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27 мая 2015 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.
Председательствующий. Добрый день, уважаемый Глава Республики Саха (Якутия)! Добрый день, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Сегодня парламент Республики Саха (Якутия) проводит шестнадцатое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Зарегистрировались 56 народных депутатов. Кворум, необходимый для начала работы, имеется. Шестнадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Глава Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Михаил Ефимович Николаев, председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким и приглашенные. 
Уважаемые народные депутаты, перед тем как начать работу пленарного заседания, позвольте выполнить приятную миссию. 31 мая 2013 года Ефимов Алексей Михайлович, 14 декабря 1954 года рождения, был назначен парламентом Республики Саха (Якутия) Уполномоченным по правам человека в Республике Саха (Якутия). В декабре прошлого года ему исполнилось 60 лет. Парламент республики в свое время принял решение о награждении его Благодарностью Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), но так сложилось, что до сих пор награда не нашла героя. Алексей Михайлович удостоен этой награды за предыдущую свою деятельность, еще до назначения Уполномоченным по правам человека, так что у него есть все возможности получить и другие награды, не только парламента республики, может быть, и других инстанций, но мы сегодня выполняем свою почетную миссию. Разрешите вручить Ефимову Алексею Михайловичу Благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.) 

Уважаемые народные депутаты, мы приступаем к обсуждению проекта повестки. У вас на руках проект повестки пленарного заседания от 26 мая, в нем 43 вопроса. Есть предложение проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Если нет других предложений, я ставлю принятие проекта повестки за основу на голосование. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Коллеги, есть предложения по повестке? Дополнения? Дополнений нет. Есть предложение проголосовать за проект повестки в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Коллеги, первым вопросом мы рассматриваем отчет Главы Республики Саха (Якутия) о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2014 год. У нас уже есть определенная практика. И в соответствии с ней я предлагаю задать вопросы и заслушать выступления народных депутатов по окончании отчета Главы. При этом по согласованию с руководителями фракций есть предложение по окончании отчета задать от каждой фракции по два вопроса и заслушать по одному выступлению. Руководители фракций внесли такое предложение. Я ставлю этот вопрос на обсуждение. Есть другие предложения? Других предложений нет. Прошу проголосовать за предложенный порядок работы по отчету Главы Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. Вопрос повестки № 1 «Об отчете Главы Республики Саха (Якутия) о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2014 год». Докладчик – Глава Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. Егор Афанасьевич, пожалуйста. 

Борисов Е.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемые жители Якутии. В соответствии с Конституционным законом представляю ежегодный отчет о деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия). Этим летом, в середине июня, будет ровно 5 лет, как я возглавил нашу республику. Думаю, это подходящий повод для того, чтобы в сегодняшнем отчете вновь оценить и обобщить результаты проделанной работы не только за минувший год, но и за весь период моих полномочий в качестве Главы региона с 2010 по 2014 годы. 
Настроение людей напрямую связано с их информированностью обо всем, что происходит в мире, стране, республике. Это тем более важно в сегодняшних сложных политических и экономических условиях. Недостаточная открытость органов власти, особенно на муниципальном уровне, часто не показывает реальных достижений или недостатков, вызывает непонимание или неприятие обществом каких-то вещей, сдерживает проявление инициативы со стороны населения. Правительство республики продолжает проведение традиционных ежегодных отчетов. Сам я тоже стараюсь как можно чаще посещать районы и отдельные поселения, трудовые коллективы. Только общаясь с народом, можно узнать об истинном положении дел. 
Уважаемые коллеги, функции Главы республики и Правительства республики заключаются в принятии конкретных управленческих решений и разработке механизмов, нацеленных на грамотное исполнение государственных полномочий в интересах населения республики. Эта работа ведется на системной основе, в постоянном взаимодействии с хозяйствующими субъектами, муниципальными образованиями, федеральными структурами, в том числе их территориальными подразделениями. На горизонтальном уровне – с парламентом республики, общественными организациями, бизнес-сообществом, средствами массовой информации. 
Прошлый год мы завершили с положительными результатами по всем основным экономическим показателям. Несмотря на снижение поступлений из федерального бюджета, нам удалось нарастить объем собственных доходов консолидированного бюджета республики на 25 процентов – до 100 миллиардов рублей. Это позволило полностью выполнить обязательства по приросту заработной платы работникам бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина, на это было затрачено почти 60 миллиардов рублей. Отдельно отмечу, что в период с 2010 по 2014 годы среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по республике увеличилась в 1,8 раза – с 28,7 тысячи рублей до 50,7 тысячи рублей. 
В прошлом году мы вынуждены были немного «ужиматься» по некоторым государственным программам. В то же время сосредоточили ресурсы на приоритетных позициях. Серьезно увеличили финансирование государственных программ: в сфере образования – на 6 миллиардов рублей, жилищно-коммунального хозяйства – на 3 миллиарда рублей, обеспечения жильем – на 600 миллионов рублей, социальной поддержки граждан – на 500 миллионов рублей. В результате бюджет сохранил свою социальную направленность. Более половины средств, а если быть точнее, то 82 миллиарда рублей, пошло на финансирование социально-культурной сферы. 
В целом за последние пять лет темпы роста нашей экономики были более высокими, чем в среднем по стране. Если говорить конкретнее, мы имеем превосходящую динамику по семи важным макроэкономическим индикаторам. Так, рост валового регионального продукта республики в физическом объеме составил 14 процентов против 10 процентов по Российской Федерации. Промышленное производство увеличилось в 1,7 раза. Это обеспечило Якутии вхождение в число регионов с наилучшими темпами роста промышленности. Кроме того, мы идем с опережением среднероссийских показателей  по грузообороту транспорта, экспорту, уровню реальной заработной платы и индексу потребительских цен. За пять лет в экономику  республики привлечено около триллиона рублей инвестиций в основной капитал. 
С самого начала своей работы, в 2010 году, я поставил перед правительством задачу: преодолевая негативные последствия глобального финансово-экономического кризиса того времени, прежде всего, обеспечить социальную стабильность. И надо сказать, что по сравнению с другими субъектами федерации наша республика пережила мировой кризис с минимальными потерями. Во многом это стало возможным благодаря применению программного и комплексного подхода к решению поставленных задач. При этом мы обеспечили последовательность в достижении стратегических целей. Продолжили диверсификацию экономики, реализацию Схемы комплексного развития  производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020 года. 

С 2012 года в республике внедрена новая система планирования социально-экономического развития. В числе первых в Российской Федерации государственный бюджет республики исполняется в условиях использования программно-целевого метода, что обеспечивает эффективность и прозрачность использования бюджетных средств.  

За последние пять лет поступление доходов государственного бюджета увеличилось с 95 миллиардов рублей в 2010 году до 150 миллиардов рублей по итогам 2014 года.  Подчеркну также, что выделение республике финансовых средств в рамках федеральных целевых программ и федеральных адресных инвестиционных проектов за пять лет удвоилось. 
В расходной части бюджета на реализацию 35-ти государственных программ Республики Саха (Якутия) за три последних года затрачено 400 миллиардов рублей, в том числе на образование – 83 миллиарда рублей, на здравоохранение – 51 миллиард, на жилищно-коммунальное хозяйство – 47 миллиардов, на социальную поддержку граждан – 31 миллиард. Порядка 54 миллиардов рублей направлено на выполнение полномочий органов местного самоуправления, 50 миллиардов – на строительство объектов в рамках Инвестиционной программы республики. Всего с 2010 по 2014 годы только по Инвестиционной программе республики введено в строй 112 объектов социально-культурного назначения и 307 котельных, еще 192 социальных объекта введено по линии общественного движения добрых дел «Моя Якутия в XXI веке». 

Системный подход стал основой наших успехов в работе по повышению социальных стандартов жизни населения. В рейтинге эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за 2010 год Якутия находилась в самом хвосте, сейчас мы кардинально улучшили свои позиции. Как совокупный итог планомерной работы в социальной сфере за 5 лет коэффициент естественного прироста населения республики возрос с 7 до 9,2 человека на 1000 населения. С этим показателем мы занимаем 8-е место по Российской Федерации. Ожидаемая продолжительность жизни в Республике Саха (Якутия)  увеличилась более чем на 2 года – до 69 лет, превысив темпы роста в среднем по России. Здесь мы опережаем такие передовые субъекты, как город Москва, Татарстан, Красноярский край, и занимаем, безусловно, первое место на Дальнем Востоке. 
Таковы, пожалуй, основные базовые параметры нашего развития. Они наглядно показывают, что  в период с 2010 по 2014 годы республика привлекала больше инвестиций, больше производила и зарабатывала, направляла больше средств на социальную политику и увеличение заработной платы бюджетникам. И, соответственно, можно сделать вывод, что мы ощутимо продвинулись вперед по части повышения уровня и качества жизни населения. 

Уважаемые друзья, в своем прошлогоднем февральском Послании я говорил о том, что нашу республику следует разделять на четыре исторически сложившиеся территориальные зоны: промышленную, сельскохозяйственную, арктическую и центральную (город Якутск и его окрестности). Все эти четыре зоны разнятся и по численности населения, и по уровню доходов, и по сложности проблем, и даже по ментальности проживающих там людей. При этом мы отдаем себе отчет в том, что потребности аграрной и арктической зоны, где уровень жизни объективно ниже, требуют нашего первоочередного внимания и нестандартных подходов. Исходя из этой логики, мы объявили 2013 год Годом села, который в дальнейшем трансформировался в Пятилетку устойчивого развития села. 
За прошедшие 5 лет на реализацию программы развития сельского хозяйства в республике было направлено более 50 миллиардов рублей. Львиная доля этих средств – из бюджета республики. Средний размер заработной платы на селе вырос с 18 до 37 тысяч рублей. Мы сохраняем и такое приоритетное направление, как развитие инфраструктуры сельского хозяйства. Создаются агрокластеры, ведется строительство современных жилых кварталов, инженерных, социальных объектов. Продолжаются работы по вводу локальных водопроводов и газификации населенных пунктов. Во многих селах осуществляется       перевод жилья на централизованное отопление. Так, например, более половины построенных социальных объектов и котельных в соответствии с Инвестиционной программой республики возведены на селе. 
Экономика села все еще сталкивается с определенными трудностями, такими как невысокий объем рынков сбыта, ограниченность транспортной доступности, нехватка инженерных коммуникаций, высокие издержки на производство. Отдельным пунктом перед нами стоит задача повышения эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения, совершенствования муниципального земельного учета и контроля. Пока мы не решили ключевую задачу по созданию системы гарантированного закупа, хранения и сбыта продукции сельского хозяйства. Но работа в этом направлении идет. 
Еще раз озвучу свою твердую позицию. Нынешние механизмы поддержки не стимулируют повышение производительности сельскохозяйственного труда, а лишь поддерживают текущее состояние. Поэтому нужно пересмотреть сложную систему руководства этой отраслью. Чтобы производство крепло и развивалось, нужны, прежде всего, заинтересованные в этом трудовые ресурсы. И мы уже усматриваем позитивные сдвиги. 
Темпы внутренней миграции из села в город снизились в 1,5 раза. То есть происходит стабилизация демографической ситуации. В 2014 году удалось остановить спад сельского населения. Более того, наблюдается прирост населения, хоть и едва заметный, в ряде крупных сельскохозяйственных улусов: Намском, Горном, Вилюйском, Верхневилюйском, Мегино-Кангаласском, Таттинском и Чурапчинском. 
Еще один факт, который признают сами жители, главы районов и наслегов: у народа постепенно появляется понимание своей ответственности за состояние дел в родном селе. Первым толчком к этому стала передача части полномочий в области сельского хозяйства на уровень муниципальных районов, а затем и поселений. Дальше начала пробуждаться народная инициатива, гражданская активность. Теперь важно донести до руководителей крестьянских и фермерских хозяйств, что они сами должны учиться мыслить стратегически, становиться более предприимчивыми.  

Уважаемые товарищи, 2014 год был объявлен в Республике Саха (Якутия) Годом Арктики. После долгих лет невнимания мы, наконец, начали особо отмечать необходимость развития Арктики. В течение последних пяти лет на территории арктических и северных районов было построено более 150 социальных и коммунальных объектов, 79 котельных. В суммарном выражении на долю арктических и северных районов приходится почти 25 процентов всех введенных в республике социальных и коммунальных объектов, хотя в этих районах проживает всего 12 процентов населения республики. Отмечу отрадный для нас факт: впервые за многие годы приостановлено снижение численности населения арктических и северных районов. Сейчас оно стабилизировалось  на уровне 112 тысяч человек. Для дальнейшей  реализации задач Года Арктики принята Комплексная программа социально-экономического развития  арктических и северных районов на период до 2020 года общей стоимостью 46 миллиардов рублей. Мы образовали Государственный комитет по делам Арктики, институт Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера. Сейчас создаются Международная арктическая школа, Международный арктический центр культуры и искусств. 
Однако, отвечая новым вызовам, нам предстоит и впредь совершенствовать  программные механизмы развития Арктики. Например, остро необходима организация стационарных офисов многофункционального центра для полного охвата государственными и муниципальными услугами северных и арктических районов республики. Много вопросов предстоит решить на федеральном уровне. Главным из них остается расширение Арктической зоны республики до 13 районов. Также нам нужна дополнительная поддержка в работе по досрочному завозу грузов, обеспечению транспортной доступности, повышению качества связи, дальнейшему развитию альтернативной энергетики, строительству аэропортовых комплексов, защите интересов коренных малочисленных народов Севера. Который год мы добиваемся того, чтобы законодательно был урегулирован механизм добычи ископаемых остатков мамонтовой фауны. До сих пор не принят федеральный закон об оленеводстве. Все это наши с вами общие задачи, товарищи народные депутаты и члены Правительства республики. 

Уважаемые коллеги, теперь о Якутске. Все мы видим, что наша столица преображается внешне. Это прямое следствие того, что практически все ресурсоемкие государственные программы республики вносят свой вклад в ее развитие. В целом за 5 лет город получил из бюджета республики 30 миллиардов рублей межбюджетных трансфертов. Объем инвестиций в основной капитал по Якутску за 5 лет составил 162,5 миллиарда рублей, в том числе 71 миллиард бюджетных средств. За 5 лет в Якутске введено более 1 миллиона квадратных метров жилья. Это около 20 тысяч квартир, или 56 процентов от общего объема возведенного в республике жилья. В преддверии игр «Дети Азии» 2012 года были выделены огромные ресурсы на капитальный ремонт дорожной сети, строительство спортивных, инфраструктурных объектов, которыми сейчас пользуется население столицы. То есть республика вкладывает в город Якутск действительно значительные финансовые средства.
На этом фоне общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Якутска по итогам прошлого года составил всего 6 миллиардов рублей со снижением более чем на 4 процента по сравнению с уровнем 2013 года. Просил бы администрацию столицы форсировать работу по увеличению собственных доходов городского округа, в том числе за счет выявления налогооблагаемой базы по местным налогам и сборам, стимулировать создание новых видов производств.

Мы понимаем, что без поддержки Правительства республики руководство столицы не может удовлетворить нарастающие потребности горожан, справиться со всеми первоочередными задачами. Напомню, в прошлом году принят специальный указ о социально-экономическом развитии города Якутска, определяющий приоритетные направления развития инфраструктуры города на ближайшие 5 лет. В соответствии с этим документом мы запланировали строительство 37-ми крупных социально значимых объектов, в том числе Якутской ГРЭС-2. Республика будет и дальше помогать городу, несмотря на это я бы рекомендовал администрации столицы больше концентрировать усилия на хозяйственных делах. 

Вообще, касаясь работы глав муниципальных образований, хотел бы сказать следующее. Во-первых, вы должны делать упор на развитие местного производства, и не только в Год предпринимательства, потому что наличие крепкой производственной базы способствует увеличению бюджета, созданию рабочих мест и повышению доходов населения, а в целом наполняет смыслом жизнь любого конкретного поселения. Во-вторых, вы и только вы, органы местного самоуправления, несете основную ответственность за развитие своих территорий.

Мы неслучайно начали практику заключения соглашений с муниципалитетами при строительстве крупных объектов за счет бюджетных средств. Это делается для того, чтобы мотивировать и руководителей, и самих жителей самостоятельно решать многие насущные вопросы в своих населенных пунктах, брать на себя определенные обязательства. В целях обеспечения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления продолжается работа по совершенствованию межбюджетных отношений. Количество государственных полномочий, переданных муниципальным районам, увеличилось с 30-ти до 38-ми, одновременно растет и финансовое обеспечение. Мне известно, с какими трудностями вы сталкиваетесь. Но сейчас у вас имеется достаточно инструментов, чтобы грамотно и результативно вести свою работу. 

Уважаемые товарищи, руководство республики пересмотрело прежние подходы к развитию наших основных промышленных районов. Не могу сказать, что мы достигли каких-то сверхвпечатляющих результатов, но они появляются. Впервые за многие годы в промышленных районах началось строительство социальных и инфраструктурных объектов за счет ресурсов республики. Это поликлиники, технопарки, многофункциональный объект культуры, различные спортивные объекты. Произведены работы по строительству, реконструкции тепловых сетей. С освоением Отраднинского месторождения начата газификация города Ленска. В Нерюнгринском районе мы начали заниматься аварийным жильем, ремонтом медицинских объектов. В Мирнинском районе построены водоочистные сооружения. Кроме того, в промышленных районах возведено и реконструировано 36 котельных. По итогам 2014 года объемы жилищного строительства в промышленных районах республики возросли в 1,4 раза к уровню 2010 года. 

Уважаемые народные депутаты! Промышленность остается локомотивом экономики республики. Рост валового регионального продукта в прошлом году связан, прежде всего, с добывающими отраслями. За счет разработки месторождений в системе «ВСТО» добыча нефти за 5 лет демонстрирует наибольшую динамику роста – в 2,5 раза. «Таас-Юрях Нефтегазодобыча» добыла первый миллион тонн нефти на Среднеботуобинском месторождении. Расширяется освоение Талаканского и Алинского месторождений. «Роснефть» начала геологоразведочные работы на территории республики. Компания «АЛРОСА» в 2011 году преобразована в открытое акционерное общество. В 2013 году заключено акционерное соглашение между Правительством Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации, обеспечивающее сохранение государственного контроля над компанией. Пущен в эксплуатацию карьер кимберлитовой трубки «Ботуобинская» на Накынском рудном поле. Это первая новая трубка в Якутии, введенная за последние 10 лет. Переход на подземный способ повлиял на темпы добычи алмазов, которые остаются в целом стабильными, но в стоимостном выражении наблюдается приличный рост – более 3 миллиардов долларов в год. 

Одним их главных событий 2014 года не только для Якутии, но и в масштабах всей России явилось начало строительства магистрального газопровода «Сила Сибири», которое уже вступает в активную фазу. На 2018 год запланирован ввод Чаяндинского нефтегазоконденсатного месторождения с запасами более 1 триллиона кубометров природного газа. 
Прослеживается тенденция увеличения производства золота: за счет ввода новых россыпных и рудных месторождений в 2014 году достигнут высокий показатель – 23,5 тонны. Новые горизонты развития золотодобывающей промышленности республики связаны с расширением освоения золоторудных месторождений в Усть-Майском, Олекминском,  Оймяконском и Томпонском  районах. Также в прошлом году совместное предприятие «ТриАрк Майнинг», созданное при участии  госкорпорации «Ростех», приступило к разработке одного из крупнейших в мире Томторского месторождения редкоземельных металлов. Начата добыча сурьмяной руды в Оймяконском и Верхоянском районах.  Готовится начало промышленной добычи серебра в Томпонском районе. Мы рассчитываем, что компания «Мечел» выйдет из сложной ситуации с долгами и продолжит освоение судьбоносного для Якутии Эльгинского месторождения  коксующего угля. 

В марте этого года в Правительстве России утвержден перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Дальнего Востока, куда включены два инвестиционных проекта Якутии: строительство горно-обогатительного комплекса «Инаглинский» и Таежного горно-обогатительного комбината железных руд. Также мы работаем над включением ряда проектов в перечень территорий опережающего социально-экономического развития. 
В условиях формирования новой модели Дальнего Востока мы тесно взаимодействуем с федеральными министерствами и ведомствами. По возможности выносим болезненные для нас вопросы на уровень руководства страны. И нередко нам удается  убеждать центральные власти в своей правоте, доказывать, что Якутия – регион своеобразный, не всегда вписывающийся в общие правила и методики. Как пример, совсем недавно, с учетом моей просьбы, Дмитрий Анатольевич Медведев поручил исполнителям внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации  № 999, принятое 30 сентября 2014 года, регламентировавшее правила предоставления федеральных субсидий региональным бюджетам с привязкой  к численности  населения субъектов. Из-за этого мы могли бы недополучить существенные средства. Теперь ситуация будет исправлена.

С подобными нестыковками, непродуманными до конца нормативными актами или, наоборот, отсутствием конкретных решений мы сталкиваемся регулярно. И чтобы устранить возникающие проблемы или пробелы, ведем непрерывный диалог с руководителями федеральных органов исполнительной власти. По подсчетам моих специалистов, за пять лет я провел более 200 встреч, совещаний, переговоров только с руководителями федеральных министерств и ведомств, не считая контактов с нашими бизнес-партнерами и зарубежными друзьями. 

Уважаемые коллеги, коротко остановлюсь на показателях за пять лет по основным направлениям экономики и социальной политики. 

Жилищное строительство. На реализацию жилищных программ направлено более 27 миллиардов рублей. Совокупный объем ввода жилья с 2010 года составил 1 миллион 870 тысяч квадратных метров. Почти 28,5 тысячи семей обрели новое жилье. Более 14 тысяч семей улучшили свои жилищные условия с помощью государства, в том числе 4 тысячи – только за прошлый год. Более 4 тысяч семей переселено из аварийного жилья. Перед нами стоит задача завершения переселения граждан из аварийного жилья, признанного таковым до начала 2012 года. Это направление было приоритетным, таковым и остается. 

Жилищно-коммунальное хозяйство. В целях повышения эффективности управления отраслью начаты структурные преобразования. Общий износ коммунальной инфраструктуры снизился с 60 до 53 процентов. За пять лет в два раза уменьшилось количество аварийных технологических нарушений. Якутия вошла в число пяти регионов страны, которые получили положительное решение Фонда содействия реформированию ЖКХ о поддержке программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Жилищно-коммунальное хозяйство – это самый сложный, самый ответственный участок работы правительства, требующий более решительных шагов для дальнейшего улучшения ситуации. 

Транспорт. За пять лет из бюджетов всех уровней на развитие транспортного комплекса направлено более 150 миллиардов рублей. Продолжается реконструкция федеральных автодорог «Лена», «Колыма», «Вилюй». Только в прошлом году построено и реконструировано более 150 километров дорог, отремонтировано 300 километров. Продолжается реализация программ субсидирования внутрирайонных социально значимых авиаперевозок с возмещением до 70 процентов экономически обоснованной себестоимости авиатарифа. 
Нам удалось получить в собственность республики контрольный пакет акций акционерного общества «Ленское объединенное речное пароходство». И сегодня можем гарантировать завоз жизнеобеспечивающих грузов для северо-востока страны. Но, несмотря на все наши усилия, транспортная доступность республики по-прежнему остается ограниченной. Нам предстоит продолжать искать способы для кардинального изменения ситуации, использовать для этого все имеющиеся ресурсы и возможности. 

Связь. Настоящим прорывом для республики стало введение двух магистральных волоконно-оптических линий. Это привело к заметному снижению стоимости тарифов на доступ к сети интернет для конечных потребителей. Техническая возможность широкополостного доступа к сети интернет предоставлена уже в 426-ти населенных пунктах, где проживает 97 процентов населения республики. В прошлом году дан старт проекту «Ростелекома» по устранению цифрового неравенства в субъектах России. Для Якутии это означает строительство 2,5 тысячи километров оптических сетей связи, а для арктических и северных районов республики – расширение спутниковых ресурсов. Зона охвата сотовой связью возросла до 455-ти населенных пунктов Якутии, это 98 процентов населения. Но, как вы понимаете, в ближайшие годы в этой социально значимой отрасли нужно сделать еще очень много. 

Экологическая безопасность. В целом экологическая ситуация в республике остается стабильной при наличии локальных загрязнений в крупных населенных пунктах и ряде районов интенсивного промышленного освоения. Действует государственный экологический надзор. Охват территории республики экологическим мониторингом увеличен до 43 процентов. Появилось новое направление – радиационный мониторинг. Ведется экологическое сопровождение всех крупных инфраструктурных проектов и планируемых районов падения отделяющихся частей ракет-носителей космодрома «Восточный». Экологическая защита становится предметом особой озабоченности общественности, что требует максимальной открытости деятельности властей и хозяйствующих субъектов республики. 

Образование. Принят новый республиканский закон об образовании, в котором отражены вопросы языковой политики, государственной поддержки малокомплектных школ, агропрофильных школ. Введено 86 детских садов на 5,5 тысячи мест. С этого года частным детским садам, имеющим лицензии, будет оказываться государственная поддержка. Перед нами стоит задача дальнейшего строительства детских садов для полной ликвидации очереди до 2017 года. 

Доля ветхих и аварийных школ снизилась до 8 процентов. С учетом будущего износа общая потребность в новом строительстве составляет еще более 90 школ. Но, самое главное, вкладывая огромные средства в развитие материальной базы и повышение заработной платы работников отрасли, мы должны создавать условия для более качественного образования. Думаю, уже настало время спросить ответственных за этот важнейший процесс. Затраты на образование не могут просто уходить в песок. 

Здравоохранение. За пять лет введено в строй 62 объекта здравоохранения, начато строительство еще 72 объектов. На обеспечение высокотехнологичным оборудованием выделено более 10 миллиардов рублей. Ощутимо повышена заработная плата врачей, произошло уверенное снижение уровня заболеваемости по основным видам социально значимых болезней и инфекционных заболеваний. Ощутимо сократилась смертность населения, как взрослая, так и детская. 
На 2015–2016 годы с Минздрава республики не снимается задача по реализации проекта «Якутский онкологический диспансер». Для более эффективной работы здравоохранения нам необходимо продолжить совершенствование содержательной работы и структуры медицинских учреждений, модернизацию отрасли. 

Пропаганда здорового образа жизни и борьба с алкоголизацией. По данным статистики, достигнуто снижение потребления алкогольной продукции по республике почти на треть – с 9 до 6,5 литра на душу населения. На 10 процентов сократилось число лиц, имеющих алкогольную зависимость. В два раза снизилась смертность населения от злоупотребления алкоголем. Создан Республиканский центр медицинской профилактики, а также районные центры здоровья, отделения и кабинеты медицинской профилактики. По итогам их работы заметно снизилась доля курящих людей, приостановлен рост доли людей с повышенным давлением и холестерином, низкой физической активностью. Уже почти 30 процентов населения республики систематически занимается физической культурой и спортом. 
К сожалению, при принятии республиканского закона об ограничении розничной продажи алкогольной продукции были допущены опрометчивые решения, которые привели к очевидным проблемам. Надеюсь, парламент республики примет соответствующее решение для наведения порядка в этом вопросе. 

Культура. На реализацию государственной программы «Создание условий для духовно-культурного развития народов Якутии» за пять лет затрачено порядка 10 миллиардов рублей. Созданы новые республиканские учреждения культуры. Реализуется Концепция поддержки развития чтения в республике. Достигнут заметный рост посещаемости концертных организаций, театров и клубных учреждений. Начата реализация республиканского закона о культуре. Инициативы, выдвинутые в рамках Года культуры в России, а также в рамках подготовки к 100-летию Якутской АССР, будут отражены в Концепции культурной политики республики до 2030 года, которая пройдет всенародное обсуждение. 

Межнациональные отношения. В республике сохраняется стабильная ситуация в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений. Более 40 национально-культурных объединений, некоммерческих организаций, кочевых родовых общин коренных малочисленных народов Севера, казачьих обществ из 11-ти районов получили государственную поддержку на реализацию значимых проектов республиканских социально ориентированных некоммерческих организаций. Национальная политика была и остается в центре внимания властей республики. Особый акцент мы и впредь должны делать на контроле внешней миграции, при въезде иностранцев на территорию Якутии необходимо создавать условия для недопущения любых дестабилизирующих проявлений. 

Борьба с преступностью. Благодаря консолидации усилий правоохранительных структур, органов исполнительной и законодательной власти и общественности республики успешно решаются задачи по устранению причин, ведущих к криминализации общества. В результате оперативная обстановка в республике характеризуется ежегодным снижением регистрируемой преступности и увеличением раскрываемости. За пять лет уровень преступности на 100 тысяч человек населения сократился с 1800 до 1100 случаев, что является лучшим показателем среди субъектов Дальневосточного федерального округа. 
Не стоит в стороне от борьбы с преступностью и общественность. Таким образом, на мой взгляд, сегодня пришло время для создания общественных муниципальных органов охраны порядка. Для этого необходимо внести некоторые дополнения в действующее региональное законодательство. 

Борьба с коррупцией. Ситуация по борьбе с коррупцией в республике в целом положительная. Принимаются механизмы изъятия полномочий по размещению заказов исполнительных органов власти. Идет их централизация. Созданы условия для ограничения контактов чиновников с потребителями государственных услуг посредством работы многофункциональных центров, повышается персональная ответственность. На сегодняшний день, в том числе благодаря деятельности парламента, в Республике Саха (Якутия) создана вся необходимая нормативная правовая база по противодействию коррупции. Но чтобы еще более усилить работу в этом направлении, я также принял решение создать Антикоррупционный общественный совет, в состав которого войдут представители общественных и некоммерческих организаций. 

Правовая и финансовая культура. Наряду с обеспечением открытости деятельности органов власти решается и другая задача – повышение правовой грамотности населения. Соответствующие государственные структуры, общественные организации активно подключаются к оказанию юридической помощи гражданам. Потребность в юридических консультациях такова, что эту работу нужно поставить на системную основу. Принципиально важно заниматься и повышением финансовой грамотности населения. Нам пора придумать какие-то специальные программы, инструменты для снижения рисков неплатежеспособности жителей республики, ограждения их от ошибок, связанных с непродуманным отношением к расходам. Надо уметь жить по средствам, вести расходы эффективно. Это относится и к обычным гражданам, и к руководителям предприятий, которые должны думать не только о финансовых результатах, но и нести ответственность за своих работников, не заниматься самоуправством, не увольнять и не выбрасывать на улицу людей, когда этого можно избежать, своевременно выплачивать заработную плату. 

Уважаемые народные депутаты! От десяти постоянных комитетов парламента по курируемым направлениям в мой адрес поступило 29 вопросов, касающихся деятельности исполнительных органов государственной власти республики. Эти вопросы затрагивают все отрасли экономики республики. На все поставленные вопросы накануне направлены подробные ответы и разъяснения. Я думаю, что сегодня дополнительно будут и другие вопросы. 

Дорогие якутяне! Объективные факты и цифры свидетельствуют о том, что за минувшие пять лет республика стабильно и последовательно развивалась. Да, у нас еще достаточно задач, с которыми мы пока не справляемся в полной мере. Это касается слабых темпов инвестиций в малый бизнес, низкого уровня благоустройства поселений, системных проблем в градостроительной политике, жилищно-коммунальном хозяйстве, сельском хозяйстве. По объективным причинам не удается обновить основные средства предприятий авиации, речного флота. О некоторых других проблемах я уже выше говорил. Но при всем этом в целом мы живем неплохо, хотя я знаю, что не все с этим согласны, потому что желание людей жить еще лучше объяснимо и естественно. Любое улучшение порождает стремление к новым, еще большим благам. Тем не менее, по данным социологических исследований, большинство якутян довольно положением дел в республике. 
При всех прочих условиях надо отдавать себе отчет в том, что сегодняшний период является поворотным не только в российской, но и глобальной истории. И мы являемся его непосредственными участниками. Не собираюсь излишне обострять текущую ситуацию. Но очевидно, что во времена потрясений, больших или малых, в первую очередь страдает экономика. Итоги первого квартала этого года продемонстрировали определенные сложности, вызванные влиянием внешних факторов. Речь, прежде всего, идет о проблеме доступности финансовых ресурсов, высоких процентных ставках на кредиты, трудностях ипотечных операций, неподъемных ценах для совершения лизинговых сделок. 

В начале года был принят План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в республике. О том, с какими потерями и достижениями мы пройдем 2015 год, судить пока преждевременно. Но, чтобы потери были минимальными, я бы хотел напомнить вам о том, о чем говорил ровно год назад. Тогда я назвал три главные цели, которые поставил перед собой, приступая к обязанностям Главы республики. Первая из них – кардинально улучшить качество управления в государственных и муниципальных органах власти. Создать такую систему подготовки и подбора управленческих кадров, при которой число недобросовестных, безответственных людей, попадающих в структуры власти, будет сокращено до минимума. Может быть, не так быстро, как хотелось, но мы такую систему выстраиваем. По итогам прошлого года и пятилетки в целом не стал бы выделять какие-то конкретные органы власти. С моей точки зрения, все министерства отработали этот период достаточно ровно. У всех в работе есть и недостатки, и несомненные заслуги. Но в стиле и методах своей работы они старались приблизиться к проблемам и запросам общества. 

Вторая масштабная задача, которую я поставил перед собой, – научить якутян жить и работать в условиях рынка, не просто пробудить в них предпринимательские инициативы, а открыть перед ними широкие возможности экономической свободы, когда можно создавать своим трудом свое собственное благополучие, а не надеяться на кого-то другого. Ориентируясь на это, мы объявили 2015 год Годом предпринимательства. О том, сколько в республике делается для вовлечения населения в предпринимательскую среду, я не раз заявлял и не буду повторяться. 

И еще одна моя стратегическая цель, которая в нынешних условиях становится как никогда актуальной, это гражданская активность. Она должна проявляться буквально во всем: от организации благотворительных акций и уборки своих дворов до глубокого контроля за действиями органов власти. В условиях нестабильности, когда многие проблемы обнажаются с особенной остротой, гражданская активность должна восприниматься как тотальная, всеобъемлющая задача. Любой кризис проходит и делает нас сильнее. Трудности всегда мобилизуют, а вызовы заставляют объединяться, к чему я призываю всех якутян с первых дней своей работы на посту Главы республики. 

Уважаемые народные депутаты и члены Правительства, мы с вами обязаны использовать любую возможность, чтобы улучшать жизнь в республике. Если у нас появляется для этого хотя бы малейший шанс, его нельзя упускать. Призываю вас действовать сообща, а не разрозненно. Во всех делах и начинаниях руководствоваться интересами людей, а не личными амбициями. Работать с полной самоотдачей, стремясь максимально реализовать потенциал республики, но при этом оставаться реалистами. Тогда наша политика будет честной и правильной, и нам не будет стыдно за свою работу ни перед нынешним, ни перед будущими поколениями якутян. Спасибо. (Аплодисменты).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Уважаемые коллеги, мы по регламенту приступаем к вопросам. Как мы договорились, от каждой фракции по два вопроса и по одному выступлению. Депутаты, которые не являются членами фракции, тоже примерно в этих рамках, я думаю, определятся. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались восемь народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Членов, Васильев, Шамаев, Енторова, Парахин, Бейсембаева, Григорьев, Федоров Виктор Николаевич. Владимир Михайлович, пожалуйста. Народный депутат Членов Владимир Михайлович. 

Членов В.М. Спасибо. Уважаемый Егор Афанасьевич, у меня конкретный вопрос. Очень правильно подметили, что в республике происходит значительное снижение потребления алкогольной продукции. И мы сегодня в развитие всей этой работы, и политической, и общественной, будем принимать соответствующие законопроекты, продолжая начатую работу. Единственный вопрос. В России существует и активно действует федеральная служба по регулированию алкогольного рынка. Это мощная структура, которая имеет свои подразделения на территориях. Допустим, в Хабаровске, межрегиональное, в республике нет. Ваш последний указ от 8 мая был о создании департамента по лицензированию и осуществлению лицензионного контроля розничной продажи алкогольной продукции при Минсельхозе. А 29 января вы издали указ о совершенствовании работы органов управления, где на Министерство экономики возложили эти обязанности по лицензированию торговой деятельности, они должны заниматься оборотом алкогольной продукции и других подакцизных товаров. Я думаю, Егор Афанасьевич, что нужно все это свести в одно и создать то, что уже создано, но передать все это в Министерство экономического развития. Министерство сельского хозяйства перегружено, я считаю, очень большие задачи, миллиарды рублей осваивать надо. Вот у меня такой вопрос. Нет ли необходимости вернуться к этому вопросу, объединить и создать полноценный Департамент лицензионной деятельности и лицензионного контроля торговой деятельности в республике, в том числе по алкоголю. Спасибо.

Борисов Е.А. Уважаемый Владимир Михайлович, уважаемые коллеги, у нас, я в свое время говорил об этом, государственные органы исполнительной власти формируются с учетом проблем, с учетом приоритетов, которые решают органы власти республики. И таким образом формируются все органы власти – с учетом важности, с учетом необходимости. Я считаю, что регулирование продажи винно-водочных изделий становится очень актуальной темой. Это не экономический вопрос, не финансовый, это прежде всего социально-политический вопрос. Поэтому сегодня мы возвращаемся к этой теме с более серьезным подходом. Когда формировалась структура департамента Минсельхоза, мы обсуждали эти вопросы, были предложения сразу перейти к самостоятельной структуре. Но есть определенные вопросы, которые необходимо регулировать в течение определенного времени. Я считаю, что создание самостоятельной структуры в Правительстве сегодня необходимо. Мы идем к этому, надо к этому идти через определенное совершенствование того, что сегодня имеем. Поэтому ни при Министерстве экономики, ни при Минсельхозе, в будущем это будет самостоятельная структура, надо проработать сначала. Чтобы проработать более эффективно структуру, я пригласил в руководство этого департамента, в состав этого департамента общественников, которые ведут работу по трезвому образу жизни. И думаю, что вновь назначенные руководители эту работу активизируют, доведут до логического завершения – создания независимой, эффективно работающей структуры при Правительстве. 

Председательствующий. Спасибо. Васильев Иннокентий Давыдович, пожалуйста.

Васильев И.Д. Уважаемый Егор Афанасьевич, почему затягивается рассмотрение проекта закона Республики Саха (Якутия) «О развитии сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)». Социально-экономическая ситуация на селе не улучшается. В Российской Федерации реализуется Концепция устойчивого развития сельских территорий, а в республике этой концепции пока нет. Что думает Правительство Республики Саха (Якутия) о создании сельскохозяйственных предприятий?

Борисов Е.А. Что касается закона о сельском хозяйстве, я хотел бы у вас спросить, уважаемый парламент. В свое время концепцию самого закона изложил и представил Правительству. Правительство разработало закон и внесло на рассмотрение парламенту. Проведена большая подготовительная работа, проведены общественные обсуждения с участием товаропроизводителей, общественности. Все это было. Но где закон? Закон находится в недрах парламента республики. Это я должен был спросить, когда вы выпустите закон. Я думаю, до 1 июля у вас есть возможность принять этот закон. Два года обсуждали, думаю, пришло время принять этот закон. Поэтому это больше на совести парламента республики. 

Что касается других позиций, время идет, пока мы обсуждали закон, появились другие концептуальные документы на федеральном уровне. Появились новые механизмы. Мы уже вклинились в эти концептуально принятые программы, уже получаем средства. Я думаю, с учетом наших позиций, с учетом наших возможностей мы должны создать такие же условия и принять в целом механизмы участия в этих программах. Я имею в виду, что нужно разрабатывать свои собственные программы. 

Что касается предприятий, это дело не Правительства, не Главы республики. Речь идет о создании акционерных обществ, корпоративных подразделений, которым дается возможность самим выпускать продукцию. Здесь надо только создавать условия, чтобы это происходило. Это происходит и будет происходить.

Председательствующий. Спасибо. Проект закона о сельском хозяйстве не внесен на рассмотрение парламента республики. Когда он будет внесен, мы его будем рассматривать. Парахин Гаврил Павлович, пожалуйста. 

Борисов Е.А. Александр Николаевич, я еще раз повторяю, закон был внесен. Вообще не внесен? Ни разу? Никогда не обсуждали?

Председательствующий. Законопроект обсуждается, но официально на рассмотрение парламента законопроект не внесен.

Борисов Е.А. Петр Николаевич, объясните тогда, почему вы говорите о том, что все это обсуждается в парламенте республики?

Алексеев П.Н. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Закон нами подготовлен. Было обсуждение с председателями постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Был высказан ряд замечаний.

Борисов Е.А. Петр Николаевич, присаживайтесь. Если закон не внесли, так и скажите, что закон не внесен.

Алексеев П.Н. Егор Афанасьевич, да. Закон на сегодняшний день в установленном порядке не внесен. Но закон обсуждается с народными депутатами.

Борисов Е.А. Принесите мне этот закон сегодня. Я в эти дни внесу сам лично. Если вы не можете в течение двух лет внести этот законопроект… 

Председательствующий. Гаврил Павлович Парахин, пожалуйста. 

Парахин Г.П. Спасибо. Добрый день, Егор Афанасьевич, Александр Николаевич, коллеги, приглашенные. Спасибо Егору Афанасьевичу за подробный отчет. У меня к вам, как я считаю, важные и значимые для нашего города и нашей республики два с половиной вопроса от фракции ЛДПР. Это вопросы, на которые в последнее время не нахожу ответа и, пытаясь ответить, попадаю постоянно в тупик. Может быть, поэтому я в сентябре 2014 года не стал главой республики. Поэтому задаю вопросы вам. Это вопросы по жилью, по школам и по воде. В 2014 году я уже задавал подобные вопросы, и на данный момент из-за кризиса в республике, из-за кризиса в стране, из-за кризиса в ипотеке, из-за наших отношений с китайцами, застраивающими 17-й квартал… Сможем ли мы остановить жителей села нашей республики, из-за которых строители за последние годы задрали сумасшедшие цены на жилье у нас в городе, потому что села республики…

Борисов Е.А. Я хотел бы более конкретно…

Парахин Г.П. Хорошо, перехожу к конкретному вопросу. Когда будет и вообще возможно ли у нас в городе, чтобы цена на жилье была 50 тысяч рублей за квадратный метр, как в Новосибирске, Краснодаре и городах республики – Нерюнгри, Мирном? 
Второй вопрос. Возможно ли вообще, чтобы в школах города Якутска численность в классах не превышала 25–30 человек, как в Новосибирске, Санкт-Петербурге, Москве, Нерюнгри? 
И третий половинчатый вопрос. Возможно ли, чтобы вода в кранах города Якутска была пригодна для стирки, мытья посуды и приготовления пищи? Все. Спасибо. 
Борисов Е.А. Если Вы хотите, чтобы это произошло завтра утром…

Парахин Г.П. Нет. Когда вообще? 

Борисов Е.А. Нет такой палочки-выручалочки, чтобы это произошло за одни сутки. Если хотите услышать, какая политика сейчас ведется, я попытался Вам уже объяснить. Что касается строительства жилья, я просто напомню историю. Когда я начинал работать Председателем Правительства Якутии, о жилищной политике никто вопрос не поднимал, абсолютно никто, ни о ветхом жилье, ни об аварийном жилье, ни об очереди и так далее. А когда мы начали интенсивно заниматься, когда мы нарастили в два раза объемы строительства жилья, эта проблема обострилась. Правильно, это естественно. В городе Якутске то же самое. Больше половины жилья в Якутии строится в Якутске. Работа по решению проблем, которые накапливались годами, десятилетиями, уже начата, и по строительству жилья, и по строительству школ, и по решению проблемы воды. Главное – начали… Аварийным жильем начали заниматься, вы, наверное, в курсе этих событий. Мы привлекли кредит Европейского банка развития для строительства очистных сооружений. Мы такой объем работы выполнили в Мирнинском районе за короткое время, за два года решили. Я думаю, и в городе Якутске решим. Хотя, кроме ситуаций с паводком, вода, по данным Роспотребнадзора, считается допустимой для использования, а не так, как вы говорите. Речь идет не о химическом, а механическом загрязнении воды в городе Якутске. Но это тоже недопустимо. Поэтому работы по всем направлениям начаты. Главное сейчас – по возможности их решить. Вот и все.

Парахин Г.П. Егор Афанасьевич, все-таки, я понимаю, все строим, хорошо, я не об этом хочу спросить. 50 тысяч будет? Это реальная цена за квадратный метр в дальнейшем?
Борисов Е.А. Во-первых, мы живем в рыночных условиях. Если человек платит 70 тысяч рублей, он платит. Значит, рынок работает. Усилиями Правительства Республики Саха (Якутия) удержать цену нереально. Мы не можем квадратный метр за счет бюджета республики содержать и говорить: «Ребята, мы вам 50 тысяч сделали, стройтесь». Единственное, по некоторым механизмам некоторой категории населения оказываем поддержку в получении жилья: бюджетникам, молодым специалистам, врачам, учителям. Для всего населения для снижения стоимости квадратного метра бюджет не имеет возможности дотировать. А что касается регулирования цены за счет контроля над подрядчиками, за тем, кто строит, – это невозможно, это нереально, это необъективно. Мы не можем создать такие же условия, как в Новосибирске. Если бы Якутск находился рядом, в Томской области, тогда бы мы могли сказать, что вот в Новосибирске так, а у нас не так. В Якутию все-таки надо стекло возить, вату возить, гвозди возить – все возить надо.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Добрый день, уважаемый Егор Афанасьевич! Первый вопрос следующий. Есть информация о том, что в конце мая должно было поступить технико-экономическое обоснование ТОСЭР «Заречье», где планируется газохимический завод. Поступило ли это технико-экономическое обоснование, и каковы будут дальнейшие действия, допустим, со стороны инвестора, исполнительной власти республики и федерального центра? Это первый вопрос. 
И второй вопрос. У нас школы в селах, наслегах в очень плохом состоянии. Я могу сказать по Верхневилюйскому улусу. Большинство наслежных школ в очень плохом состоянии, некоторые работают в приспособленных зданиях. Я думаю, что в некоторых улусах эта картина тоже повторяется, и это понятно. Не сегодня эта проблема возникла, она существует давно, темпы строительства упали ввиду известных обстоятельств, и нужно принимать кардинальные меры для того, чтобы не наступил материальный кризис в нашем образовательном секторе. Какие перспективы вы видите? Спасибо.

Борисов Е.А. Так. Я начну со второго вопроса. Я объяснил, что ветхих и аварийных школ было очень много. Мы сократили их количество. У нас в общем объеме, я в докладе сказал, 8 процентов ветхие и аварийные. Больше всего школ построено в Верхневилюйском районе, если хотите услышать, новых. Ни в одном соседнем районе столько школ, как в Верхневилюйском, не было построено, включая детские сады. В целом по всей республике за последние годы построили более 200 новых школ. У нас населенных пунктов 600. Мы не можем пока поставить перед собой задачу 600 новых школ построить. Осталось 90 школ. По тому перечню, о котором вы сейчас сказали, 90 школ – это в пределах 8–9 лет. Я думаю, это решаемая задача. Но, если вы сегодня хотите, мы можем за счет приостановления тех или иных объектов сделать, и за счет вашего лицея. Мы можем остановить строительство вашего лицея и построить еще одну школу в Верхневилюйском районе. Если вы жертвуете, нет проблем. Это ответ на ваш второй вопрос. 

Первый. Правительство и Глава республики сегодня на все вопросы смотрят реально и трезво. Мы не можем принимать решение или какие-то действия, не понимая и не зная, о чем идет речь. Мы не можем сегодня что-то делать, не зная о проекте …Мы не можем воображать себе и начинать совершать какие-то действия. Правительство не имеет права так действовать. ТОСЭР «Заречье», о котором говорите, по газохимическому или еще какому-то комбинату, у нас такого предложения и проекта вообще нет. Нет и не существует.  Если кому-то воображается, и он начинает на этом делать политику, это его дело. Когда появится что-то конкретное, тогда мы начнем работать. Единственное, я сказал, на территории Якутии не должно быть таких проектов, которые угрожают экологической безопасности. Этого не будет. Это мы можем не общественными силами, а именно решением органов власти сделать. Мы этого не видим, не слышим, ничего нет, нет каких-то воображаемых предложений о том, что поступят или не поступят. Нет у меня такой информации. Я, честно говоря, об этом и по телевидению говорил, и всем, кто мне задает такие вопросы, так и отвечаю. Нет пока. Ну, кто-то там собирает народ, кто-то чем-то занимается, может, это надо кому-то, себя проявить и так далее. А я бы обратился к вам, защитникам экологии, природы, посмотрите вокруг себя, начинайте со своего двора, посадите деревья вокруг лицея, в котором вы работаете, очистите территорию вокруг лицея, я тогда поверю, что вы настоящий защитник природы.

Председательствующий. Спасибо. Ирина Викторовна Енторова, пожалуйста.

Енторова И.В. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые депутаты! По сравнению с 2010 годом в 2015 году, мы все прекрасно знаем, произошел рост тарифов ЖКХ. У меня предложение есть такое: заморозить рост тарифов именно на услуги ЖКХ.

Борисов Е.А. Это важный вопрос. В начале 90-х годов мы этим занимались. Тогда страна объявила о переходе на рыночную экономику, освободила цены на все товары, ресурсы и услуги. Тогда, понимая, насколько это ударит в социальном плане по нашему населению и по товарам, и по услугам, мы фиксировали цены и дотировали за счет бюджета республики. Если сегодня такая возможность дотировать появится, если мы бездотационно будем иметь сверхдоходы, мы можем такие вещи допустить. Если вы, депутаты, скажете, давайте срежем все остальное и будем дотировать тарифы, то мы можем на такой шаг пойти. Но, с другой стороны, есть определенные требования экономических законов, международных обязательств Российской Федерации. Тем более, мы вступили в международную торговую организацию, мы не должны мешать развитию рыночных отношений. Прямое вмешательство в выдерживание тарифов за счет бюджетов недопустимо. Это, во-первых. 
Во-вторых, в Республике Саха (Якутия) мы стараемся делать все возможное, чтобы другими способами сдерживать цены. Экономически обоснованные тарифы на услуги жилищно-коммунального хозяйства сегодня в три-четыре раза выше платежа, который вносит население. Мы, непосредственно субсидируя само предприятие, оказывающее услуги, снижаем тарифы. На Севере по коммунальным услугам население платит примерно 7–8 процентов экономически обоснованного тарифа коммунальных услуг. Остальное идет через предприятия на покрытие убытков. Мы заставляем предприятия идти на убытки и покрываем эти убытки за счет бюджета. Другого выхода нет. 
Сегодня мы поставили единственную задачу в республике, если в других субъектах стараются приблизиться к экономически обоснованным тарифам, что требовалось в свое время специальным решением Правительства Российской Федерации, то мы сегодня говорим о том, что выше инфляции поднимать не будем. Мы пока идем в рамках темпов инфляции и не более. Это допустимо с учетом доходов населения. 

Председательствующий. Спасибо. Гульсум Агзамовна Бейсембаева, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, депутаты. Вопрос касается акционерной компании «АЛРОСА». В мае 2015 года реестр акционеров компании «АЛРОСА» передан «ВТБ Регистратору». В Мирном осталась на сегодня только точка приема документов. Хотя мы знаем, что и трудовой коллектив акционеров находится в Мирном, улусы-акционеры, республика-акционер находятся в нашей республике. Следующим шагом может стать, не дай бог, смена юридического адреса нашей компании. В связи с этим хотелось бы узнать, можно ли было что-нибудь сделать на уровне руководства республики, чтобы это решение не было принято? И в перспективе считаете ли вы возможным вернуться к этому вопросу и рассмотреть вопрос возвращения реестра в нашу республику? Спасибо.

Борисов Е.А. Это очень важный вопрос, который был поднят еще года два назад председателем Совета директоров господином Южановым. Два года назад мы отстояли эту позицию, сохранили за республикой. И в самый последний момент, весной этого года, когда уже не было исполнительного руководства компании, Южанов инициировал еще раз рассмотрение на заседании Наблюдательного совета. Республика Саха (Якутия) была категорически против, до сих пор придерживаемся этой позиции. И мы голосовали против. Голосование происходило непосредственно на заседании. Вы знаете, что при полном составе мы находимся в меньшинстве. Большинством было принято решение. Это не прерогатива исполнительных органов власти. Это прерогатива в большей степени Наблюдательного совета. И было такое решение принято. Я думаю, что с учетом изменения состава Наблюдательного совета после июня мы, наверное, опять инициируем возврат. Это будет очень сложно. Новое руководство мы убедим, я в этом не сомневаюсь. А вот пойдет ли Наблюдательный совет? Члены в основном остаются прежние, кроме председателя и двух членов Наблюдательного совета со стороны федерации. Постараемся. Это важно для нас, для республики. Нам необходимо не только производственную деятельность контролировать, не только заниматься общей политикой, но и изнутри надо контролировать. Такая возможность была через эту структуру.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, скажите, пожалуйста, в законопроекте о сельском хозяйстве, который будет внесен, будет ли учтена концепция развития – два направления развития сельского хозяйства, которые в настоящее время превалируют. Первое, это переход на рыночные рельсы и развитие товарного производства. И второе, это развитие и поддержание традиционного уклада жизни населения Республики Саха (Якутия). 

Борисов Е.А. Я сразу отвечу. Без этих двух направлений закон не должен существовать. 

Григорьев Ю.И. Спасибо. Замечательно. Второй вопрос, приход крупных промышленных предприятий поднимает экологические проблемы на территории Республики Саха (Якутия). Мы можем контролировать и поднимать эти вопросы. Но рядом с нами находятся другие районы и области. Речь идет о городе Усть-Куте и строительстве там целлюлозно-бумажного комбината. Уже состоялись общественные слушания в маленьком населенном пункте, каким в моем понимании является город Усть-Кут. Общественные слушания прошли без привлечения населения, на чью территорию в последующем возможны выбросы. Мы знаем, что в декабре 2013 года был закрыт Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат из-за экологических проблем, до 40 миллионов кубометров выбросов в воду было ежегодно. Как вы считаете, что возможно сделать руководству республики для …

Борисов Е.А. В рамках действующего законодательства мы не можем напрямую вмешиваться. В рамках общественной инициативы мы это дело будет продвигать и заниматься. Но мы не можем по строящемуся в другом субъекте объекту провести общественные слушания в городе Якутске. Не можем. Закон такого не предусматривает. Если по такой логике пойти, то, что делается на реке Лене, должно обсуждаться и в других регионах мирового сообщества. Потому что Лена впадает в Арктику, в Ледовитый океан. Ледовитый океан омывает все страны мира. Они же не будут обсуждать. 

Определенные ограничения есть, но как общественная инициатива… Думаю, здесь Шамаев должен бурную деятельность развить.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Добрый день, уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты. На этой неделе поступила информация, что Федеральное агентство железнодорожного транспорта приняло решение о замене подрядчиков строительства железнодорожной линии Томмот – Нижний Бестях. Два вопроса. Верна ли эта информация? Если верна, то к каким последствиям (я имею в виду задержку сдачи в постоянную эксплуатацию) это приведет? Спасибо.

Борисов Е.А. Я в понедельник на эту тему разговаривал с министром транспорта Соколовым Максимом Юрьевичем. До этого были рабочие совещания на уровне заместителя министра транспорта Цыденова. При первом варианте, когда оставляем господина Дерипаску как главного подрядчика, завершения объекта мы не дождемся. И когда ведем речь о замене подрядчика, в ближайшие три-четыре года мы тоже не увидим. Поэтому мы находимся перед дилеммой, и та информация, о чем вы говорите, что произошла замена генподрядчика, неверна. Пока такого решения нет. 

Федоров В.Н. В процессе обсуждения этот вопрос?

Борисов Е.А. Да, в процессе обсуждения. И мы где-то в начале июля договорились еще раз встретиться с министром. Я постараюсь к этому времени еще раз прозондировать ситуацию вокруг Дерипаски. Мы пытались судиться, но это бесполезно. Потому что у него эта проблема не только по городу Якутску, по Нижнему Бестяху, у него по всей России, по всем объектам такая проблема.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы исчерпаны.

Борисов Е.А. Спасибо.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, садитесь, пожалуйста. В соответствии с нашим порядком работы прошу записаться на выступления. Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Записались четыре народных депутата: Парахин, Григорьев, Губарев, Бейсембаева. Гаврил Павлович, пожалуйста.

Парахин Г.П. Мне понравился отчет, многое было сделано до этого, многое предстоит сделать. Мне вообще нравится работа Егора Афанасьевича. Я думаю, что не каждый, кто был кандидатом на должность главы, мог бы справиться с таким объемом работы. И такая трудоспособность, которую он показывает в последние годы… Поэтому я за, отчет хороший, поддерживаю. Удачи вам, Егор Афанасьевич, чтоб все было хорошо, вы работаете на благо нашей республики, на благо наших жителей, и мы всегда будем с вами. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, народные депутаты и приглашенные! Хочу отметить, что 2014 год характеризуется позитивными показателями уровня жизни, доходы населения выросли в реальном секторе в результате принятых руководством республики решений по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы и минимальной заработной платы. Так, среднедушевые доходы по сравнению с 2013 годом возросли на 8,1 процента и составили за этот период 34 тысячи рублей. Это очень хорошо и справедливо в свете экономического давления, санкций стран Запада в отношении Российской Федерации. Планомерно реализуются мероприятия в сферах социального обслуживания населения, культуры, здравоохранения, образования, науки, по другим направлениям. 
Очевидным положительным итогом проводимой работы является увеличение продолжительности жизни населения республики. Она выше, чем в среднем по России. Так, за три года продолжительность жизни увеличилась более чем на один год. В связи с этим почетным знаком «¥йэ саас» награждены пять долгожителей из Нюрбинского, Сунтарского, Верхневилюйского улусов и города Якутска. Ежегодно отмечается снижение смертности населения, этот показатель по республике в 1,5 раза ниже, чем в России и на Дальнем Востоке. Произошло значительное улучшение основных демографических показателей. Естественный прирост в республике составляет 9,1 человека на тысячу населения, причем в среднем в Российской Федерации – 0,2. 
Улучшили жилищные условия более 15-ти тысяч граждан, что составило 6 тысяч 433 семьи. Рост реальной начисленной заработной платы целевых категорий работников бюджетной сферы вырос к 2011 году на 24 процента. Среднедушевые денежные доходы населения по сравнению с 2013 годом выросли на 8,1 процента. Рост реальной заработной платы составил 3,1. 
В 2014 году введено 5 тысяч 443 места дошкольного образования, из них за счет строительства и реконструкции – 2720 мест, а 2671 место – за счет развития вариативных форм, в том числе в негосударственном секторе. Открыты 17 многофункциональных центров в различных районах республики. Величина прожиточного минимума в республике в среднем на душу населения составила 13 тысяч рублей и превысила показатель по России в 1,6 раза. 

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, извините, пожалуйста. Коллеги, нам надо посоветоваться. Вам по регламенту осталось две минуты выступать, а у нас подошло время перерыва. Остались еще два выступающих, плюс еще содоклад председателя профильного комитета. Как поступим: или отчет Главы, первый вопрос повестки, закончим и пойдем на перерыв, или по регламенту будем прерываться и продолжим после перерыва? Давайте рассмотрим. Юрий Иннокентьевич, я прошу Вас выступление корректировать с учетом пожеланий депутатов. Пожалуйста, дальше продолжайте. 

Григорьев Ю.И. Период внешнеполитической напряженности в 2014 году не оказал существенного влияния на рынок труда в республике. Численность активного населения в республике составила 502 тысячи человек.
На 2015 год предстоят большие задачи: привлечение крупных монополий в Республику Саха (Якутия), организация нового производства, необходимо остановить падение в агропромышленном комплексе, восстановить традиционный уклад жизни сельского населения. 
Фракция политической партии «Справедливая Россия» предлагает принять отчет Главы Республики Саха (Якутия) об итогах деятельности исполнительных органов государственной власти за 2014 год.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо. Наша фракция будет голосовать по проекту, за принятие отчета Главы нашей республики Егора Афанасьевича Борисова по руководству органами исполнительной власти. Заслушав отчет, мы еще раз убедились, что Правительство, Глава работают в очень напряженном ритме. Сегодня с учетом внутренней и внешней политики еще более усложнилось решение многих проблем. 
В любом деле нужно выделить главное. Мне кажется, Главе республики вместе с Государственным Собранием, Правительством нужно сосредоточиться на тех проблемах, которые многие годы не решаются. Очень хорошо, что есть о чем населению доложить. Год Арктики прошел. В Год Арктики многие решения были приняты, о них сказал Глава республики. Но в то же время мы не можем уйти и от тех вопросов, которые сегодня не решаются. В середине 90-х годов были приняты законы о коренных малочисленных народах Севера, в которых говорилось о земле, что она сдается в аренду, говорилось о приоритетах в рыболовстве, охотпромысле, о том, что территории традиционного природопользования будут расширяться. Что же мы сегодня имеем? Все эти законы, нормы на федеральном уровне отменены. Сегодня аренда не бесплатно, за плату (земельные отношения), территории традиционного природопользования – в отношении этих вопросов изменения на федеральном уровне внесены такие, что сокращают возможности коренных малочисленных народов Севера. В рыболовстве, охотпромысле столько ограничений, что конкурировать с предпринимателями коренным малочисленным народам Севера очень сложно. 
В то же время мы создали комитет по Арктике. Безусловно, сегодня Правительством поддерживается его работа. При утверждении бюджета, мы будем рассматривать этот вопрос, но я скажу, уже учитывая отчет Главы, что мы не можем уйти от того, что у нас сокращается поголовье. Только в этом году 35 тысяч оленей мы потеряли. Один из вопросов – это все-таки провести корализацию. Мы не могли найти возможность построить все корали. Если их нужно где-то 200, то около половины просто нет сегодня. А мы 11 миллионов всего лишь предусмотрели на этот год. 

Сосредоточиться на решении вопросов по природным ресурсам. Мы же помним, когда очень громко в начале перестройки говорили о «двух ключах», что субъекты федерации, федеральный центр будут также иметь права при распределении природных ресурсов. И возникает тоже такая проблема и вопрос.

«Сила Сибири». Мы, конечно, за. Тридцать восемь лет, пока не будет исчерпано Чаяндинское месторождение, миллиарды кубометров газа будут поставляться в Китай. Но мы сегодня все-таки не представляем четко, что же республика… Надо прямо говорить, при таком богатейшем месторождении (сегодня тысяча кубометров, где-то 115 долларов, можно посчитать) мы будущим поколениям что-то должны оставить реально. Можно решить очень многие вопросы газификации, поставить такую задачу перед Правительством Российской Федерации и «Газпромом». 

Вопросы, связанные с развитием производительных сил республики. Говорим о Депутатском ГОКе, о Кючюсском месторождении, о Нежданинском. Но все это так в проекте и находится, хотя конъюнктура в золотой промышленности улучшается. И вопросы, связанные с решением других проблем, которые нужно решать совместно с Государственным Собранием (Ил Тумэн). Глава республики должен ощущать нашу поддержку. Законопроект «О государственной поддержке народов, ведущих кочевой образ жизни», который внесен в Госдуму, и Правительство предлагало, и мы, конечно. Надо, чтобы он был принят как можно быстрее. И в этом плане надо совместно поработать. 
Еще раз говорю, закрепить успехи, которые есть, и продолжить решать проблемы. 

Председательствующий. Спасибо. Гульсум Агзамовна Бейсембаева, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Спасибо. Я благодарю за обстоятельный доклад, информация в полном объеме доведена до депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Хочу отметить три момента, которые считаю важными, вы об этом тоже сказали, Егор Афанасьевич. 
Первый, это поворот в сторону промышленных районов нашей республики. Действительно, видимо, час Х настал, мы все понимаем, что хозяйствующие субъекты не все могут сделать для той территории, где работают. И примечательно, что с конца прошлого года в городе Мирном по программе сноса ветхого и аварийного жилья сдано в эксплуатацию четыре дома. Это имеет очень большое значение для развития нашего региона. И водоочистные сооружения, лично Егор Афанасьевич приезжал и открыл кран с чистой водой, которую горожане ждали не один десяток лет. Это очень важное направление, и я думаю, что эта работа будет продолжена дальше. 

Не могу не отметить развитие институтов гражданского общества и местного самоуправления. Я думаю, Егор Афанасьевич и его команда делают очень большое дело, привлекая общественные институты к разноплановой деятельности на территории республики. И в помощь в этой работе создан Департамент по развитию гражданских инициатив. Мне очень важна ваша позиция, Егор Афанасьевич, по развитию местного самоуправления и сохранению главного принципа местного самоуправления – выборности глав. Хоть наш закон и допускает вариативность, но показательно, что до сегодняшнего дня никто этой вариативностью не воспользовался, и в свои уставы ни одно сельское поселение не внесло изменения, чтобы применить это на практике. 

И последний момент. Я хочу отметить выход вашего указа по 100-летию образования нашей республики. Это, я думаю, очень важный документ, который должен объединить все наше общество для того, чтобы к этой большой дате в истории нашей государственности провести большую работу, начиная со строительства больших и малых объектов и завершая именно консолидацией нашего многонационального общества. 
Я хочу пожелать вам успехов в вашей огромной кропотливой работе и всех хочу призвать не стоять в стороне, а поддерживать те хорошие инициативы, которые объявляются нашим Главой. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Слово для содоклада предоставляется Еремееву Алексею Ильичу, председателю профильного комитета. Пожалуйста, Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, на ваше рассмотрение представлен проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству рекомендует принять к сведению отчет Главы Республики Саха (Якутия) и поддержать наш проект постановления. Спасибо.
Председательствующий. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Коллеги, есть предложение проект постановления принять за основу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
По тексту проекта есть предложения у народных депутатов? Предложений нет. На третьей странице в четвертом абзаце написано: «Народные депутаты Республики Саха (Якутия) поддерживают действия Главы Республики Саха (Якутия)». А если мы напишем: «Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в целом поддерживает деятельность Главы республики и органов исполнительной власти республики»? Это чисто редакционно. Нет возражений? С учетом этого ставлю на голосование проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Коллеги, перерыв до 11 часов 55 минут. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу занять рабочие места. Народные депутаты, прошу зарегистрироваться. Коллеги, кворум, необходимый для продолжения работы, имеется. 

Второй вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Докладчик от Правительства – Жондоров Валерий Алексеевич, министр финансов Республики Саха (Якутия). Валерий Алексеевич, пожалуйста. 

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Данный законопроект о внесении изменений в закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносится на основе изменений, которые были рассмотрены и приняты Министерством экономразвития России в апреле 2015 года по уточнению сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. На данной основе постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 24 апреля  2015 года № 141 была уточнена оценка прогноза основных показателей социально-экономического развития республики, где основным из показателей являлось изменение среднегодового обмена курса доллара в 2015 году до 57 рублей. Напомню, что до этого закон у нас был принят с параметрами 37 рублей 70 копеек. Таким образом, законопроектом вносятся изменения в параметры доходов, расходов и дефицита бюджета только в 2015 году. Параметры бюджета 2016, 2017 годов не изменяются. 
Кроме указанных изменений сценарных условий социально-экономического развития, основными причинами внесения изменений также являются фактические поступления федеральных и целевых безвозмездных средств, итоги работы Правительства Республики Саха (Якутия) с федеральными органами исполнительной власти по привлечению заемных средств в виде бюджетных кредитов, а также реализация Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Республике Саха (Якутия) в 2015 году, утвержденного Указом Главы Республики Саха (Якутия) от 12 февраля 2015 года № 323. 
Так, в целом на реализацию Плана устойчивого развития предлагается направить до 4 миллиардов 585 миллионов рублей, в том числе: первое – на поддержку малого и среднего предпринимательства в части предоставления инвестиционных займов – до 5 миллионов рублей, субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, расширение перечня видов получателей поддержки, а также адресное субсидирование затрат на электрическую и тепловую энергию, потребляемую субъектами малого и среднего предпринимательства в арктических и северных улусах, – всего в сумме 380 миллионов рублей. 

Второе направление – на поддержку агропромышленного комплекса в части субсидирования процентных ставок по кредитам и займам, привлеченным сельскохозяйственными товаропроизводителями, крупными системообразующими предприятиями АПК, и на финансовое обеспечение мероприятий отраслевого плана по импортозамещению продовольственных товаров – в сумме 319 миллионов рублей; на поддержку предприятий коммунального комплекса в связи с удорожанием цен на топливно-энергетические ресурсы – в сумме 395,6 миллиона рублей; на поддержку транспортной доступности населения республики в части государственной поддержки системообразующих предприятий Республики Саха (Якутия) водного и воздушного транспорта – в сумме 3 миллиардов 696 миллионов рублей; на государственную поддержку предприятий, осуществляющих завоз социально значимых продовольственных товаров, включая муку для нужд хлебопечения в районах Крайнего Севера, – в сумме 45,9 миллиона рублей; на поддержку отрасли здравоохранения в части обеспечения лекарственными средствами импортного производства больных, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, и региональных льготников, оказания гемодиализной помощи населению, поддержки производства отечественных лекарственных средств – в сумме 634 миллионов рублей; также на оказание специализированной санитарной авиационной медицинской помощи – дополнительно в сумме 423 миллиона рублей; на разработку дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда и обеспечению доступности государственных услуг в области содействия занятости населения – в сумме 32,2 миллиона рублей. 
Также следующим крупным основным направлением является восстановление бюджетных ассигнований, за счет которых в прошлой корректировке государственного бюджета были реализованы мероприятия по выдаче бюджетных кредитов для целей завоза топлива в районы Крайнего Севера, – в целом в сумме 5 миллиардов 2 миллиона рублей. Я напомню, какие мы расходы восстанавливаем. Это дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных и городских округов – 2 миллиарда 698 миллионов рублей; дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 200 миллионов рублей; на возмещение недополученных доходов организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, в связи с государственным регулированием тарифов – 1 миллиард 369 миллионов рублей; субсидии местным бюджетам на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций – 433 миллиона рублей. 

Третий блок направления – это увеличение Инвестиционной программы на общую сумму 7 миллиардов 595 миллионов рублей, в том числе за счет следующих источников: безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 1 миллиард 902 миллиона рублей (в основном это средства акционерных обществ «РИК» и «РИК Плюс»); за счет фактических поступлений федеральных средств, в том числе за счет остатков прошлого года, в сумме 686 миллионов рублей и дополнительных доходов государственного бюджета в сумме 5 миллиардов 6 миллионов рублей. 
Из них по Инвестиционной программе по крупным направлениям отметим следующее. Первое, на софинансирование участия в федеральных целевых программах – 865,5 миллиона рублей, в том числе на строительство жилых кварталов в сельской местности и ввод в действие газораспределительных, водопроводных сетей в рамках Федеральной целевой программы устойчивого развития сельских территорий – в общей сумме 224 миллиона рублей; на мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда – 500 миллионов рублей; на строительство объектов общего образования – на общую сумму 1 миллиард 10 миллионов рублей – на школы, которые вводятся в этом году, и делается задел на следующий период, в том числе и на приобретение зданий, в которых мы предполагаем разместить школы; на строительство объектов дошкольного образования – на общую сумму 283 миллиона рублей, в том числе ввод пяти объектов в 2015 году; на обеспечение теплоснабжения социальных объектов – 295 миллионов рублей – (в основном это котельные), в том числе вводимых образовательных организаций; на строительство объектов здравоохранения – на общую сумму 565 миллионов рублей, в том числе это поликлиника № 3 в городе Якутске на 600 посещений – 139,7 миллиона рублей; частичный выкуп здания для размещения Республиканского детского противотуберкулезного санатория на 200 коек в городе Якутске – 367 миллионов рублей, строительство больничного комплекса на 73 койки в городе Вилюйске Вилюйского улуса – 25 миллионов рублей, больничный корпус на 50 коек в селе Верхневилюйске – 54 миллиона 218 тысяч рублей; на строительство объектов профессионального образования – на общую сумму 173 миллиона рублей; на строительство объектов культуры – на общую сумму 99,9 миллиона рублей; на строительство объектов физической культуры и спорта – на общую сумму 99,2 миллиона рублей, в том числе на строительство многофункционального спортивного зала в селе Верхневилюйске Верхневилюйского улуса – 27 миллионов 992 тысячи рублей.

На прочие мероприятия по решениям Главы Республики Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия) направляется 4 миллиарда 202 миллиона рублей. Это увеличение уставного капитала акционерного общества «Авиакомпания «Якутия» – на приобретение воздушных судов – 1 миллиард 340 миллионов рублей, в рамках вышеуказанного Плана мероприятий устойчивого развития экономики; на строительство 16-квартирного жилого дома в городе Среднеколымске Среднеколымского улуса – 44 миллиона 500 тысяч рублей; на обеспечение жильем многодетных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, – 137,5 миллиона рублей; выделение средств муниципальным образованиям в виде капитальных вложений на обустройство зон индивидуальной жилой застройки и оплату расходов по доставке строительных материалов до арктических и северных улусов республики – 31 миллион 900 тысяч рублей. 

Таким образом, объем Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) на 2015 год составит 21 миллиард 401 миллион рублей, в том числе за счет средств государственного бюджета республики – 14 миллиардов 258 миллионов рублей, федеральных средств – 3 миллиарда 134 миллиона рублей и безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – 4 миллиарда 9 миллионов рублей. 

Кроме того, предлагается включить некоторые важнейшие и социально значимые направления текущих расходов в соответствии с приоритетами развития отраслей экономики и социальной сферы в сумме 2 миллиарда 973 миллиона рублей. Это такие направления, как, например, обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет – в сумме 100 миллионов рублей; предоставление населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – 168 миллионов рублей; на возмещение недополученных доходов организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, в связи с государственным регулированием тарифов – 308 миллионов рублей; на выполнение мероприятий по мониторингу пожарной безопасности в лесах, расположенных на территории Республики Саха (Якутия), в том числе на проведение противопожарных мероприятий на особо охраняемых природных территориях – в общей сумме дополнительно 128 миллионов рублей. Также на приобретение 116 единиц специальной пожарной техники для подразделений государственной противопожарной службы Республики Саха (Якутия) путем оформления финансового лизинга сроком на 5 лет – в сумме 257 миллионов рублей; на субсидирование социально значимых внутриулусных авиаперевозок – дополнительно в сумме 47,5 миллиона рублей; на увеличение финансового обеспечения питания обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях из числа малоимущих многодетных семей – в сумме 50 миллионов рублей дополнительно; на проведение капитального ремонта учреждений профтехобразования – в сумме 67,6 миллиона рублей; на проведение капитального ремонта учреждений здравоохранения в арктических и северных районах – 74,6 миллиона рублей. Кроме того, предусмотрены дополнительные финансовые средства на ликвидацию очередности в дошкольные образовательные организации для детей в возрасте от 3 до 7 лет, в том числе за счет развития вариативных форм и негосударственного сектора дошкольного образования в сумме 308,8 миллиона рублей. 
Таким образом, общий объем расходов составит 168 миллиардов 329 миллионов рублей, или увеличивается на 13,5 процента к ранее утвержденному уровню расходов. 

За счет каких доходов мы имеем возможность увеличения расходов на сумму 20 миллиардов 58 миллионов рублей? Прогноз доходной части бюджета пересчитан в связи с уточнением основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2015 год, а также с учетом объективных факторов, оказавших влияние на исполнение государственного бюджета в январе – апреле текущего года. Учтены вступившие в силу нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации по распределению в 2015 году межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на основе внесенных изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также положения соглашений, заключенных с акционерными обществами «РИК» и «РИК Плюс». Таким образом, общий объем доходов государственного бюджета республики увеличен на 18 миллиардов 378 миллионов рублей и составит по прогнозным показателям 158 миллиардов 672 миллиона рублей, или увеличивается на 13,1 процента. 

Изменения, вносимые в доходную часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия), связаны с увеличением налоговых доходов на сумму 13 миллиардов 341 миллион рублей, неналоговых доходов на сумму 837 миллионов рублей, безвозмездных поступлений на сумму 4 миллиарда 199 миллионов рублей, доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет на сумму 314 миллионов рублей. 
Основное увеличение в составе налоговых доходов приходится на налог на прибыль организаций. Так, бюджетные назначения по налогу на прибыль уточнены в сторону увеличения на 7 миллиардов 686 миллионов рублей, или прогноз поступления на 2015 год по данному виду налогов составит 35 миллиардов 702 миллиона рублей. Причинами, повлиявшими на увеличение прогнозных назначений по налогу на прибыль, являются: увеличение на 4 миллиарда 386 миллионов рублей налога по предприятиям, действующим на территории Республики Саха (Якутия), рост в основном обеспечен по группе «АЛРОСА» в связи с увеличением среднегодового курса доллара с 37,7 до 57 рублей в соответствии с уточненным прогнозом социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2015 год; увеличение на 3 миллиарда 300 миллионов рублей по предприятиям, чьи обособленные подразделения действуют на территории Республики Саха (Якутия). По ним рост обусловлен фактическим поступлением налога от предприятий нефтедобывающей отрасли, действующих на территории республики. 

Уточнение бюджетных назначений по налогу на имущество организаций на сумму 586 миллионов произведено в связи с поступлением задолженности холдинговой компании «Якутуголь» в соответствии с графиком, который утвержден решением о предоставлении рассрочки по уплате региональных налогов и сборов. 
Прогноз налога на добычу полезных ископаемых увеличен на сумму 5 миллиардов 59 миллионов рублей. На данное увеличение также повлияло изменение среднегодового курса рубля относительно доллара США. 
Уточнены в сторону увеличения поступления государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием и государственной аккредитацией образовательных учреждений, на сумму 8 миллионов 239 тысяч рублей. 
Неналоговые доходы увеличены на 837 миллионов рублей, в основном за счет увеличения разовых платежей за пользование недрами, которые платят нам недропользователи в связи с изменением среднегодового обменного курса рубля за доллар США. 

Безвозмездные поступления увеличены на сумму 4 миллиарда 199 миллионов рублей, в том числе за счет увеличения субсидий из федерального центра на сумму 438 миллионов рублей, субвенций – на 474 миллиона рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 41,2 миллиона рублей. 
Увеличены поступления из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 376,6 миллиона рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Увеличены поступления от негосударственных организаций ОАО «РИК» и ОАО «РИК Плюс» на сумму 2 миллиарда 553 миллиона рублей на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, модернизацию ЖКХ, газификацию населенных пунктов в соответствии с основными направлениями деятельности этих компаний. В доходной части также учтены доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных бюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 314 миллионов рублей. 

С учетом вышеуказанных изменений доходной и расходной частей, имеющихся источников финансирования дефицита бюджета, а также ограничений по размеру и уровню дефицита бюджета, по размеру государственного долга дефицит государственного бюджета составит 9 миллиардов 657 миллионов рублей, или с увеличением на 1 миллиард 680 миллионов рублей к ранее принятому дефициту в сумме 7 миллиардов 976 миллионов рублей. 
В источниках финансирования указанного дефицита государственного бюджета учтены следующие основные изменения. Внесены изменения в программу государственных заимствований. Так, учитывается получение бюджетных кредитов в сумме 1 миллиард рублей на предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам на закупку и доставку топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в сумме 1 миллиард 250 миллионов рублей, которые также были получены республикой в целях погашения долговых обязательств субъектов Российской Федерации по государственным ценным бумагам и кредитам кредитных организаций, то есть на замещение рыночных заимствований. Учтена реструктуризация задолженности по ранее приобретенным бюджетным кредитам на дорожную отрасль в сумме 262 миллиона рублей. В связи с привлечением бюджетных кредитов из федерального бюджета уменьшена сумма привлечения кредитов кредитных организаций на сумму 1 миллиард 512 миллионов рублей – с 5,5 миллиарда до 4 миллиардов рублей. 
В составе иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета уменьшен объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям на сумму 144 миллионов рублей. 

Источники финансирования дефицита бюджета 2016 года не изменяются. А в плановом 2017 году уточнены суммы возврата вышеуказанных бюджетных кредитов и суммы возврата предусмотренных в прошлой корректировке бюджетных кредитов юридическим лицам, в том числе на цели завоза и доставки топлива в районы Крайнего Севера. 
Кроме того, исходя из фактического размера государственного долга, сложившегося на 1 апреля 2015 года, произведен перерасчет государственного долга республики на 1 января 2016 года, который составит 39 миллиардов 507 миллионов рублей, или 41,7 процента к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

Вышеуказанные изменения повлияли на источники финансирования дефицита бюджета и Программу государственных заимствований до 2017 года, куда вносятся соответствующие изменения. 
Вносятся изменения в Программу государственных гарантий на 2015 год. Предусмотрено предоставление дополнительных государственных гарантий для акционерной компании «Железные дороги Якутии» в размере 1 миллиард рублей для завершения строительства отдельных объектов участка Беркакит – Томмот в целях доведения до норм постоянной эксплуатации железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск со сроком погашения, переходящим за пределы 2015 года. 
Изменены условия ответственности государственных гарантий с «субсидиарной» на «солидарную» акционерному обществу «Саханефтегазсбыт», ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Саха (Якутия)» и акционерному обществу «ЛОРП». В связи с перераспределением сумм государственных гарантий для ГУП ФАПК «Туймаада» в размере 566 миллионов рублей в Программу госгарантий на 2015 год внесены следующие изменения: уменьшена сумма гарантий для ГУП ФАПК «Туймаада» на 250 миллионов рублей до 316 миллионов рублей; увеличена сумма гарантий для компании «Туймаада-лизинг» на 100 миллионов рублей до 250 миллионов рублей; предусмотрена новая гарантия для акционерного общества ФАПК "Сахабулт" в размере 100 миллионов рублей; предусмотрена новая гарантия для акционерного общества «Якутский хлебокомбинат» в размере 50 миллионов рублей. В результате внесенных изменений общая сумма предоставления государственных гарантий в 2015 году составит 5 миллиардов 184 миллиона рублей, из них переходящая за пределы 2015 года – 4 миллиарда 997 миллионов рублей. 
Кроме того, в соответствии с законопроектом внесен ряд изменений в текстовые статьи закона и изменения, дополнения в приложения к закону. Законопроект прошел обсуждение в профильных комитетах Государственного Собрания (Ил Тумэн). Прошу его поддержать. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Тимофеев, Федоров, Губарев, Власов. Василий Васильевич, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Добрый день, уважаемые коллеги! Добрый день, уважаемый Валерий Алексеевич! Безусловно, хорошо, что у нас за счет изменения курса валюты доходная часть увеличилась. У меня такой вопрос. При увеличении доходной части почему у нас дефицит увеличивается? Не лучше ли жить по средствам и, скажем так, дефицит бюджета уменьшить? 

Жондоров В.А. Дефицит бюджета у нас увеличен технически на сумму 2 миллиарда 215 миллионов рублей, это привлечение из федерального бюджета, они имеют свое целевое назначение и, думаю, не повлияют. То есть источники финансирования дефицита бюджета у нас изменятся только на эту сумму. Больше ничего мы не добавили из расходов. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Ю.  Валерий Алексеевич, добрый день! У меня вопросы по городу Якутску, может, кто-то поможет, насчет столичных функций, то, что мы недосмотрели во время формирования бюджета 2015 года на субвенции. И предусмотрим ли мы в ближайшее время или в этом бюджете уточнение суммы на полигон? У нас уже есть судебное решение, вступившее в силу, по городу Якутску по твердым бытовым отходам. Город, в свою очередь, не вытягивает это дело. Можем ли мы предусмотреть в этом, а уточнение, возможно, в будущем, средства на эти расходы по столичным функциям дополнительно, которые тогда при принятии бюджета мы не смогли предусмотреть, ссылаясь на то, что мы повысили НДФЛ на 10 процентов, и у нас якобы с учетом НДФЛ будет повышение в свою очередь, и этот злосчастный наш завод. 

Жондоров В.А. По поводу полигона твердых бытовых отходов и по поводу завода. На данный момент в целом это направление мы достаточно подробно не рассматривали. Поэтому мы не готовы, и данное уточнение ...(дефект звука)… Что касается столичных функций, то мы обсуждали это, и сумма средств на исполнение столичных функций в 2015 году вышла в 2014 году. 

Председательствующий. Спасибо. Губарев Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Валерий Алексеевич, мы в порядке обсуждения поднимали этот вопрос. Но я хотел бы уточнить. Первый вопрос, почему сокращаются платные места в наших технических профессиональных учебных заведениях? И больше идет направление на какие-то платные курсы.

Жондоров В.А. В целом, конечно, в образовательных организациях существует такое направление, как предоставление образовательных услуг на платной основе. Возможно, просто сейчас это направление усиливается, мы постоянно говорим о том, что государственное бюджетное автономное учреждение обладает таким правом предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе и на платной основе. Я думаю, вы понимаете, что количество бюджетных мест не снижается, возможно, просто увеличивается количество предоставления платных услуг, не в ущерб исполнению государственного задания.

Губарев В.Н. Еще один вопрос, второй. Министр здравоохранения Александр Васильевич, наверное, поможет ответить. Почему сейчас у нас в школах врачей нет, в детских садах наличие врача уже необязательно? Как вообще будет осуществляться медицинское обслуживание наших детей? Непонятно, в школах вводится лицензия медицинских кабинетов, за чей счет это будет производиться? Это первое, и второе в этом же ключе. По линии Роспотребнадзора сокращаются филиалы центров гигиены санэпидемиологической направленности в Верхнеколымском, Нижнеколымском районах. Функции этих учреждений не надо объяснять, ни один лагерь отдыха без их заключения не будет открыт, детские площадки и так далее. Мы вообще парализуем детский отдых? Роспотребнадзор уже издал приказ, с 1 июля они уже не будут там работать. Почему так? Галина Иннокентьевна тоже слышит, надо вмешаться в эти вопросы. Пожалуйста.

Жондоров В.А. Что касается медицинского обслуживания в дошкольных и общеобразовательных организациях, у нас проводится работа между Министерством образования, муниципальными образованиями, Министерством здравоохранения на основе соглашений, которые образовательные организации заключают с медицинскими учреждениями. Это больницы, поликлиники, центральные районные больницы, участковые больницы, которые на основе соглашений осуществляют медицинское обслуживание в тех кабинетах, которые сертифицированы, лицензированы в образовательных организациях. Кроме того, остается диспансеризация, набор обязательных минимальных медицинских процедур остается. Что касается текущего ежедневного наблюдения, то это осуществляется на основе соглашений всех образовательных учреждений с медицинскими учреждениями. За ними закреплены отдельные фельдшеры, врачи в зависимости от комплектности и величины школы или детского сада. Это обслуживание остается. Это по первому вопросу. 

Что касается филиалов Роспотребнадзора, как вы, наверное, слышали, в федеральных органах исполнительной власти проходит системная оптимизация. Я думаю, что Роспотребнадзор, хотя и сокращает филиалы, тем не менее готов работать. У нас уже есть примеры межрайонных инспекций Федеральной налоговой службы. Но мы сделаем уточнение с точки зрения того, что функции свои они будут исполнять на территории Республики Саха (Якутия), чтобы их деятельность не была прервана, как вы правильно подсказали, в районах и улусах, где сокращены данные филиалы. Думаю, что реформа, проводимая в федеральных органах исполнительной власти, учитывает все-таки предоставление услуг. 

Губарев В.Н. Разрешите, Александр Николаевич, я уточню свой вопрос. Валерий Алексеевич, я все-таки не услышал, сейчас закрепленных врачей в детских садах, школах нет. Это так надо понимать? Сколько сегодня кабинетов лицензировано в школах? По моим данным, я не могу даже назвать цифру. Скажите, есть ли врачи в школах или это не обязательно? Пожалуйста.

Жондоров В.А. Алексей Прокопьевич, можно? 

Председательствующий. Валерий Алексеевич, вы просите, чтобы помог Алексей Прокопьевич?

Жондоров В.А. Да, я ответил на этот вопрос. 

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста.

Дьячковский А.П. Виктор Николаевич, мы сейчас разрабатываем механизм усиления оказания медицинской помощи в школах, и с 1 сентября этот механизм будет запущен. Сейчас будут заключаться еще более подробные договоры с учреждениями здравоохранения, и учреждения здравоохранения по договорам будут оказывать услуги более широкого спектра. 

Председательствующий. Все? 

Жондоров В.А. То есть имеется в виду, что врачи, медицинские работники могут состоять в штате образовательных организаций. Если они состоят в штате, то школа должна получить лицензию на медицинское обслуживание. 

Председательствующий. То есть вы хотите вернуться к положению, когда в школах и  детских учреждениях появятся штатные медицинские работники? 

Жондоров В.А. Нет. Я отвечаю на вопрос Виктора Николаевича, что в штатном расписании медицинских работников в образовательных организациях не может быть, поэтому они действуют на основе соглашений с медицинским учреждением. 

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Валерий Алексеевич, меня несколько озадачили цифры рефинансирования программы газификации населенных пунктов. Помните, в декабре, когда утверждали бюджет, нас совершенно не удовлетворяла та цифра, которая была в том законе. Сейчас она значительно увеличилась. Не так давно у нас не менее 1,5 миллиарда направлялось на программу газификации ежегодно. В этом году – 259, а на будущий год – вообще ноль. Это что? Такая тенденция из-за отсутствия потребности в газификации или какие-то другие причины?

Жондоров В.А. У нас есть программа газификации населенных пунктов. В соответствии с ней совместно с компанией ОАО «РИК» реализация этой программы идет с точки зрения плановости ведения работы и подключения населенных пунктов, в том числе к магистральным газопроводам. Это пятилетняя программа.

Власов В.М. Тогда с учетом РИКовских денег сколько будет?

Жондоров В.А. На данный момент 259 миллионов рублей. 

Власов В.М. Всего?

Жондоров В.А. Программа – 5 миллиардов.

Власов В.М. На текущий год?

Жондоров В.А. В целом. 

Власов В.М. Я имею в виду текущий год. Сколько всего? Бюджетные, внебюджетные источники – сколько на газификацию?

Жондоров В.А. Павел Алексеевич, поможешь мне ответить?

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста.

Маринычев П.А. Уважаемые народные депутаты, цифра 259 – это изменения, которые предлагаются к рассмотрению. Общая сумма по финансированию госпрограммы газификации в текущем году составит порядка 1,5 миллиарда рублей. Спасибо.

Власов В.М. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Валерий Алексеевич, пожалуйста, садитесь. Слово для доклада предоставляется заместителю председателя Счетной палаты республики Ирине Диевне Басовой. Ирина Диевна, пожалуйста. 

Басова И.Д. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Счетной палатой Республики Саха (Якутия) в соответствии с полномочиями подготовлено и представлено Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». К заключению прилагаются аналитические материалы по вносимым изменениям в бюджет, видам доходов, расходам в разрезе государственных программ, непрограммных расходов, функциональной классификации расходов, ведомственной структуре, публичным нормативным обязательствам, а также по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета и государственному долгу республики. Законопроект подготовлен в связи с уточнением оценки прогноза основных показателей социально-экономического развития республики на 2015 год, дополнительным поступлением федеральных и целевых безвозмездных средств, приведением отдельных положений закона в соответствие нормам федерального законодательства, изменением источника финансирования дефицита государственного бюджета. Законопроектом предусмотрено увеличение объемов относительно уточненных назначений по доходам на 18,4 миллиарда рублей, по расходам – на 20,1 миллиарда рублей. Рост размера дефицита – на 1,7 миллиарда рублей. Увеличение объема налоговых доходов государственного бюджета на 13,3 миллиарда рублей, или на 18 процентов, в основном связано с ростом курса доллара США по отношению к рублю.

Хочу отметить, что Счетная палата в своем заключении на проект закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» отмечала риски повышения прогнозируемого курса доллара к рублю в 2015 году, что подтверждается данной корректировкой, а также исполнением государственного бюджета за первый квартал текущего года. Доходы бюджета по состоянию на 1 апреля исполнены на 30 процентов от годового плана и составили 42 миллиарда рублей. Исполнение по налогу на прибыль – 42,7 процента от годового плана, или 12 миллиардов рублей. Общий объем расходов госбюджета увеличивается на 20,1 миллиарда рублей. 
Отмечу основные направления увеличения расходов. В полном объеме восстановлено бюджетное ассигнование, отвлеченное в рамках бюджетного маневра при первом уточнении госбюджета, в сумме 5 миллиардов рублей. Предусмотрено 4,6 миллиарда рублей на реализацию Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Республики Саха (Якутия) в 2015 году. На сумму 1,9 миллиарда рублей предусмотрены целевые расходы в соответствии с соглашением о безвозмездных поступлениях в 2015 году. Увеличены расходы госбюджета за счет поступивших федеральных средств, сверх утвержденных законом, или за счет неиспользованных остатков федеральных средств на 1 января 2015 года на сумму 1,9 миллиарда рублей. В целях обеспечения софинансирования из средств государственного бюджета расходы увеличены на 1,3 миллиарда рублей. На дополнительные расходы бюджета предусмотрено 5,5 миллиарда рублей. 
В то же время, надо отметить, что уменьшено бюджетное ассигнование на общую сумму порядка 240 миллионов рублей, из них основная сумма в размере 189,5 миллиона рублей связана с перераспределением межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета. Также уменьшено бюджетное ассигнование на исполнение публично-нормативного обязательства на 18,9 миллиона рублей на ежемесячные социальные выплаты и пособия пенсионерам и отдельным категориям населения в связи с уточнением количества получателей. 
По итогам анализа изменений по предоставленному законопроекту и исполнения расходов государственных программ Счетная палата обратила внимание, что по отдельным программам, по которым увеличиваются плановые назначения, сложился низкий уровень исполнения за 2014 год и I квартал текущего года. 

Также хочу отметить, что в приложении к заключению Счетной палаты приведен сравнительный анализ объемов госпрограмм с паспортными назначениями, утвержденными указами Главы республики. Из анализа видно, что наблюдается значительное отклонение утвержденных показателей ресурсного обеспечения государственных программ от плановых назначений по закону о госбюджете в редакции от 25 марта текущего года и представленного законопроекта. В связи с этим Счетная палата полагает, что ответственным исполнителям необходимо провести работу по корректировке госпрограмм в соответствии с порядком разработки и реализации государственных программ с учетом изменений объемов финансирования и предложений по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Размер дефицита государственного бюджета законопроектом представлен в объеме 9,7 миллиарда рублей, что соответствует ограничению, предусмотренному Бюджетным кодексом Российской Федерации. Для сведения сообщу, что по итогам I квартала государственный бюджет исполнен с профицитом в размере 260 миллионов рублей.

На основании изложенного Счетная палата считает, что представленный проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в установленном порядке. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику, коллеги? Вопросов нет. Евгения Исаевна, пожалуйста. Минутку, появляются записавшиеся. У нас есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Записалась Евгения Исаевна Михайлова. Пожалуйста, Евгения Исаевна.

Михайлова Е.И. Спасибо. У меня вопрос. Я, к сожалению, не успела министру финансов задать, но вы присутствовали на комитете, помните, мы с вами работали. Депутаты и члены Правительства очень даже неплохо поработали, конечно же, и представители Счетной палаты. Но пункты 120 и 121 практически будете уже потом проверять. У меня вопрос по поводу предоставления социальных выплат педагогическим и медицинским работникам (здесь было записано «ежегодно по 10 процентов»), и ответ был, что Иванов будет получать эту льготу – 10 процентов ежегодно в течение 5 лет. Но вы знаете, что это неправильно. Не может Иванов в течение 5 лет получать эту льготу, да и в бюджете это не предусматривается. Льгота человеку дается один раз. Правильно? У меня было предложение, чтобы поменяли, слово «ежегодно» убрали, «50 процентов» поставили, как до этого было, 50 процентов стоимости однокомнатной квартиры для молодых специалистов, медицинских и педагогических работников. Я сейчас никак нигде не могу найти, почему-то Юрий Михайлович опять не включает мою поправку. Что за такое отношение интересное? А здесь тоже нет изменения. Вот вы как считаете, с точки зрения Счетной палаты это правильно или нет? Вы присутствовали, когда мы работали.

Басова И.Д. Я, наверное, с вами соглашусь, действительно, субсидия гражданам на улучшение жилищных условий должна предоставляться один раз в жизни. Наверное, вы правы. 

Председательствующий. Спасибо, Ирина Диевна, пожалуйста, садитесь. В связи с докладом Счетной палаты у меня есть вопрос к Министерству финансов. Предложение Евгении Исаевны Михайловой включено в бюджет или нет? Корректировка? Пожалуйста. Третий микрофон. 

Жондоров В.А. Действительно, мы рассмотрели вместе с Министерством экономики, в Инвестиционной программе название этой строчки прописано, как это указано в Порядке, 10 процентов в течение 5 лет. Мы согласны внести редакцию в название «Предоставление субсидии педагогическим работникам и медицинским работникам». 

Председательствующий. То есть корректировка будет приниматься с расчетом того, что этот человек получит единовременно 50 процентов?
Жондоров В.А. Нет, он и так получает, но в течение 5 лет по 10 процентов, поэтому здесь техническая часть самой формулировки данной субсидии, мы ее поправим, уберем 10 процентов, хотя в порядке так написано, и напишем, чтобы не было разночтений.
Председательствующий. Хорошо, сделайте так, чтобы не было разночтений. И второй вопрос. Что вы думаете насчет предложения Счетной палаты о необходимости корректировки государственных программ?

Жондоров В.А. Счетная палата также упомянула о том, что существует порядок формирования внесения изменений в государственные программы. Согласно этому порядку в течение одного месяца после принятия законопроекта вносятся изменения в государственные программы. На это обратила внимание Счетная палата, и ответственные исполнители государственных программ в течение одного месяца после принятия данного законопроекта должны внести изменения в соответствии с действующим законом. 

Председательствующий. То есть предложения Счетной палаты достаточны для того, чтобы вернуться к этому вопросу? Валерий Алексеевич?
Жондоров В.А. Вернуться? Нет, имеется в виду, что в течение одного месяца согласно утвержденному порядку ответственные исполнители внесут изменения в государственные программы в соответствии с назначением плана, которые будут приняты в данном случае в законопроект о госбюджете. Это плановая работа. Счетная палата просто обращает внимание, чтоб она была проведена в течение одного месяца, а не двух-трех. Порядок существует. 

Председательствующий. Хорошо. Будем считать, что предложения Счетной палаты приняты. Коллеги, имеется содоклад председателя профильного комитета Николаева Юрия Михайловича. Пожалуйста, Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия), члены Правительства Республики Саха (Якутия), приглашенные. Проект данного закона был рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации 22 мая этого года. Законопроект рассмотрен на заседаниях постоянных комитетов парламента республики. Все постоянные комитеты поддерживают принятие данного законопроекта в первом и окончательном чтениях. Постоянным комитетом по бюджету представлено сводное заключение по данному законопроекту. По данному законопроекту представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия), как вы заметили, с замечаниями, представлено заключение госправового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия) с замечаниями, представлено заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) также с замечаниями. По законопроекту представлено положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Замечания Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Счетной палаты Республики Саха (Якутия) и госправового управления парламента Республики Саха (Якутия), основные замечания по части 5 статьи 9, на сегодня Правительством устранены, так как данное положение противоречит федеральному законодательству и Закону Республики Саха (Якутия)  «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В дополнительных материалах представлена та информация, которая была запрошена народным депутатом Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, прошу принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Вопросов нет. Желающие высказаться. Пожалуйста, прошу записаться на выступления. Записались 5 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Власов, Федоров Виктор Николаевич, Ноговицын, Прокопьев. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Такие поправки или изменения в сумме 18 миллиардов не часто бывают. По крайней мере, грех будет их не принять. Естественно, в бюджет пополнение. Но я хотел бы поблагодарить в первую очередь, Галина Иннокентьевна, вас, без всяких сомнений. Я хочу с гордостью сказать, что последняя деревянная школа в городе Якутске этим изменением в инвестиционный бюджет практически будет перевезена осенью (я знаю, 94 миллиона на 25-ую школу направлено). Это работа Правительства, которая имеет конечный результат. Есть ряд успешных проектов, это, например, государственно-частное партнерство. В части оптимизации расходов тоже динамика положительная. Конечно, можно отметить то, что этим изменением в бюджет многое, что мы не внесли раньше, сегодня включено. Я внимательно изучал и предыдущую Инвестиционную программу, и сегодняшние изменения. Видно, что последовательность имеется. Я хотел бы вас попросить в таком же формате и дальше работать. Но у меня есть обращение или, может быть, замечание.

У нас на некоторых объектах, когда мы предусматриваем в Инвестиционной программе все средства, закладываем их и выплачиваем своим подрядчикам, затягивается период оформления документов, введения их в эксплуатацию только из-за того, что подрядчик деньги получил и расслабился. У нас в городе три таких крупных объекта. Один из них мы просто приобретаем, в том числе поликлиника № 3 – 530 миллионов рублей. Школа № 18: сегодня 35 миллионов Правительство дает, и город 19 предусматривает, это текущее. А вот по поликлинике, может быть, к Вере Алексеевне обращусь в Минстрой. Внимательнее посмотрите, объект важный, деньги предусмотрены, понимаю, цифра, скорее всего, окончательная – 530 миллионов. Деньги в сумме 114 миллионов предусмотрели, давайте подрядчиков проверим до конца, чтоб было завершено строительство, потому что сейчас мы проезжаем, здание строится, но внутри есть очень много замечаний. 

В конце я хотел бы все-таки к городу вернуться, потому что у нас предусмотрены средства на ремонт дорог в городе, а вот по части строительства дорог город хотелось бы включить. Треть населения республики живет здесь, и дороги нужно поддерживать. А за ремонт спасибо, за школы спасибо, за то, что мы включили в инвестиционный бюджет вначале и сейчас заканчиваем этой поправкой, огромное спасибо Правительству и, Галина Иннокентьевна, вам. 

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. В целом я поддерживаю предложение комитета и предлагаю принять бюджет в окончательном виде. Правительство достаточно скрупулезно, на мой взгляд, поработало над корректировками, и у меня практически серьезных замечаний нет. К сожалению, у меня одно замечание по прилагаемым к проекту бюджета документам, в частности, по заданиям, которые Правительство определило по важнейшим видам продукции на текущий год, например, производство бриллиантов и ювелирных изделий. У нас не так много обрабатывающих отраслей, прибавляя сюда сельхозпереработку, это пока единственные отрасли. Меня смущает задание, которое Правительство установило на текущий год: производство бриллиантов – 120 миллионов долларов, хотя в прошлом году было произведено с учетом давальческого сырья на 225 миллионов долларов. Практически в два раза больше. Производство ювелирных изделий тоже в 2,5 раза меньше планируется в текущем году, чем было произведено в прошлом году. Это неправильная тенденция, поскольку тянет за собой сразу следующее звено цепочки, потребуется меньше сырья, я имею в виду сырых алмазов. Естественно, компания «АЛРОСА» имеет большое количество заявок других потенциальных покупателей, и те 300 миллионов долларов за сырье, которое «АЛРОСА» ежегодно продавала нашим заводам, при таком плане уменьшаться в два раза, уйдут другим покупателям. Опять добиваться через год возврата прежних цифр, как я понимаю, будет не так просто. Поэтому я бы посоветовал Правительству как-то более внимательно посмотреть. У нас же есть совершенно реальные возможности, несмотря на кризис, не только не сокращать, а, наоборот, увеличивать производство таких изделий. Я вам для справки скажу, в целом в Российской Федерации в прошлом году было произведено ювелирных изделий с бриллиантами на 30 процентов больше, чем в 2013 году. Поэтому как-то против реальных тенденций идем. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, наш созыв уже 1,5 года работает. Достаточно нормально стали отрабатывать, я считаю. И над бюджетом, и над корректировкой бюджета комитеты плотно поработали. Я считаю, должны поддержать предложения профильного комитета и принять данный проект решения в окончательном чтении. Со стороны нашего комитета поступило три принципиальных предложения, которые вошли в решения. Мы просим все-таки обеспечить доступ малого бизнеса к государственным и муниципальным закупкам в соответствии с федеральным законом не менее 15 процентов, взять под контроль выделение госгарантий, в частности выделяемой госгарантии на 1 миллиард рублей открытому акционерному обществу «Железные дороги Якутии». Мы долго думали, как же этот вопрос можем проконтролировать, тем более Счетная палата у нас в третьем квартале будет заниматься данным предприятием. У нас проблема проверки финансово-хозяйственной деятельности. Мы хотели бы, если выделяем деньги какому-то предприятию, иметь прозрачную, четкую картину по использованию, реализации этих средств и работе данной компании. Этот пункт отражен, и Правительству хотелось бы пожелать все-таки обеспечить прозрачность использования этих средств. 

Далее. Должен отразить, как председатель профильного комитета, вопрос по Инвестиционной программе. Вы знаете, когда мы принимали бюджет на 2015, 2016, 2017 годы, у нас было 111 поправок. Из них 55 отклонены, 12 реализуется в других программах, 11 не являются инвестиционными, осталось у нас 33 предложения народных депутатов, которые должны были реализовываться по линии государственно-частного партнерства. Работа начата, и мы доводим до народных депутатов информацию о том, что в июне должны провести инвентаризацию этих программ, после дадим всем народным депутатам информацию о том, как движется Инвестиционная программа, как реализуются ваши предложения. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Александр Александрович Ноговицын, пожалуйста. 

Ноговицын А.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Хотел бы сказать, что, конечно же, в нынешних условиях снижения темпов роста экономики в целом в Российской Федерации Правительством Республики Саха (Якутия) приняты взвешенные решения, которые позволяют исполнять расходные обязательства бюджета, но и в целом в докладе Главы услышали, что по семи макроэкономическим показателям у нас есть рост. Поэтому фракция «Единая Россия» приняла решение о поддержке данного законопроекта. Просит коллег поддержать данный законопроект. Хотел бы обратиться к Галине Иннокентьевне. Конечно же, желание депутатов увеличить расходные обязательства понятно, потому что каждый народный депутат действует в интересах своих избирателей. Как говорил Егор Афанасьевич, желание людей жить лучше объяснимо и естественно, поэтому мы действуем в первую очередь в их интересах. Фракция поддерживает этот законопроект, и просит коллег поддержать его. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Прокопьев, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, безусловно, проект закона надо поддержать и принять в окончательном чтении, поскольку и доходная часть выросла на солидную сумму, и в целом практически те вопросы, которые были ранее обозначены, и те проблемы, которые стоят перед республикой в 2015 году, будут выполнены. Мы в это верим. У меня, единственно, небольшая просьба. При следующей корректировке с учетом принятия Главой республики решения о создании экологического фонда от декабря прошлого года, в целях поддержки некоммерческих организаций, занимающихся реализацией мероприятий в области охраны окружающей среды, включить соответствующий пункт в статью 9 «Перечень получателей субсидии». Мероприятия направлены на охрану окружающей среды. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список выступающих исчерпан. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Есть другие предложения? Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, по ведению у вас? Пожалуйста. 

Федоров В.Н. Извините, случайно нажал. 

Председательствующий. Юрий Михайлович, пожалуйста. Председатель профильного комитета.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, необходимо заметить, что при корректировке проекта бюджета Республики Саха (Якутия) учтено очень много позиций по поправкам депутатов, также по Инвестиционной программе. Но вместе с тем поступили поправки от субъектов законодательной инициативы. Постоянным комитетом вашему вниманию представлены четыре сводные таблицы поправок. Сводная таблица № 1 принятых поправок по законопроекту. Прошу заметить, в этой таблице по поправке № 2 в самом конце дана измененная формулировка – окончательная редакция данной поправки, согласованная с их инициаторами. Также сводная таблица отклоненных поправок по законопроекту. В таблице № 3 – принятые поправки по Инвестиционной программе и в сводной таблице № 4 – отклоненные поправки к Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия). Уважаемый Александр Николаевич, прошу поставить данные таблицы на голосование. 

Председательствующий. То есть вы предлагаете перейти в режим второго чтения?

Николаев Ю.М. Да.

Председательствующий. Хорошо. Коллеги, у вас на руках четыре таблицы. Я предлагаю поработать над этими таблицами. Первая таблица называется «Сводная таблица № 1 принятых предложений субъектов законодательной инициативы». По сводной таблице № 1 есть у народных депутатов отдельные предложения? Нет предложений. Ставится на голосование сводная таблица № 1 принятых поправок. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято. По таблице № 2 отклоненных поправок (11 отклоненных поправок) есть предложения у народных депутатов? Нет. Ставится на голосование сводная таблица № 2 непринятых предложений субъектов законодательной инициативы. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По таблице № 3 – одно предложение в принятых поправках. Есть другие предложения? Нет других предложений. Ставится на голосование. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Евгения Исаевна, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Спасибо. Вы меня не слышите, да, Александр Николаевич? Я в части того, и Басова подтвердила, чтобы не было нарушений, мы должны как раз внести изменения в Инвестиционную программу.

Председательствующий. Евгения Исаевна, я вас еще раньше услышал и поэтому уточнил, перед тем как приступить к голосованию, у министра финансов.

Михайлова Е.И. Он обещал, но чтобы это обещание было выполнено, надо было внести в таблицу № 3. И почему Юрий Михайлович это не вписывает, непонятно.

Председательствующий. Так, идем дальше. Таблица № 4. У нас тут 11 непринятых поправок народных депутатов. По этим поправкам есть предложения? Нет предложений. Ставится на голосование таблица № 4 непринятых поправок. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 3). С учетом всех принятых поправок есть предложение проголосовать за проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия) в режиме второго и третьего окончательного чтений. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Есть проект постановления по данному законопроекту. Есть предложение принять за основу проект постановления. Есть другие предложения? Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, по содержанию проекта постановления есть предложения? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Коллеги, у нас опять дилемма: или мы завершаем принятие бюджета, или идем на перерыв и после этого возвращаемся к бюджету. Какие предложения? Завершаем. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. У меня большая просьба, чтобы мы не обижали молодых специалистов, педагогов и медицинских работников, включить это предложение, раз оно не вошло ни в одну программу. По Инвестпрограмме. Само предложение имеется, и у вас, наверное, тоже имеется.

Председательствующий. Микрофон № 3. Министр финансов, еще раз. 

Жондоров В.А. Евгения Исаевна, таблица, которую вы смотрите, называется «Инвестиционная программа». Это является документом информативного характера. В законе о государственном бюджете таких строчек нет, там есть коды. В самой Инвестиционной программе Минэкономики сейчас исправит. Это не является приложением к законопроекту, это сводный документ. В части правильности его оформления мы исправим. Спасибо. 

Председательствующий. Ну, и для пущей надежности, Евгения Исаевна, и чтоб вы сегодня были спокойной на этот счет, я протокольно поручаю нашему управлению проследить, чтобы все, что было предложено депутатом Михайловой, было оформлено в надлежащем виде. 

Михайлова Е.И. Нет, мною было много предложено – это было все учтено. А вот это одно предложение, к сожалению, осталось.

Председательствующий. Евгения Исаевна, мы друг друга поняли. 

Михайлова Е.И. Спасибо.

Председательствующий. Вы очень довольны своим результатом. Я это вижу и поддерживаю вас, Евгения Исаевна. Спасибо. Ставится на голосование проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Есть еще одно протокольное поручение. Мы по проекту закона о бюджете действительно достаточно скрупулезно, плотно и конструктивно работаем с Правительством республики. Но когда вносится корректировка в бюджет, есть некоторые шероховатости в нашей работе. Потому что корректировка вносится в определенный срок, и такой режим нулевого чтения и так далее, которое мы практикуем при рассмотрении проекта бюджета республики – основного тела, в общем-то, не складывается, и мы идем в основном сейчас по контролю за исполнением постановления Государственного Собрания, когда мы принимаем бюджет республики. Я прошу заинтересованных народных депутатов, особенно председателей профильных комитетов Федорова Виктора Николаевича, Николаева Юрия Михайловича вместе с правовым управлением проработать предложения по еще большей конкретизации работы с проектом бюджета. Я имею в виду, прежде всего, корректировку, когда вносится проект корректировки, мы должны тоже найти еще более плотные точки соприкосновения и совместной работы с органами исполнительной власти для того, чтобы участие народных депутатов в подготовке и принятии изменений в бюджет Республики Саха (Якутия) было более ощутимым и понятным не только самим народным депутатам, но и исполнительной власти, и нашим избирателям. Это протокольное поручение. Коллеги, у нас перерыв по расписанию с учетом того, что мы задержались на 5 минут. 

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. Необходимый кворум имеется, продолжаем работу пленарного заседания. 

Вопрос повестки № 3 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы республики. Доклад Валерия Ивановича Максимова, министра экономики Республики Саха (Якутия). Валерий Иванович, пожалуйста. 

Максимов В.И. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносим проект закона о внесении изменений в закон Республики Саха (Якутия) о налоговой политике. Законопроектом предусматривается введение двухлетних налоговых каникул для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. Суть налоговых каникул заключается в установлении нулевой ставки по упрощенной и патентной системе, системе налогообложения для предпринимателей производственной, социальной и научной сфер. 

Виды деятельности, подпадающие под налоговые каникулы, должны быть определены региональным законодательством. При этом по упрощенной системе ограничения по установлению видов деятельности отсутствуют, а по патентной системе виды деятельности, в отношении которых вводятся каникулы, ограничены Налоговым кодексом.

Главной целью введения налоговых каникул является создание максимально благоприятных условий для открытия нового бизнеса, вовлечение в экономический оборот как можно большего числа самозанятого населения, создание новых рабочих мест, в связи с чем законопроектом предлагается установить максимальный перечень видов деятельности, подпадающих под налоговые каникулы. Индивидуальные предприниматели могут применить налоговую ставку по налогам в течение двух первых лет с момента регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

В целом введение налоговых каникул направлено на снижение нагрузки в наиболее затратном периоде становления предпринимателя, это первые два года. Кроме того, каникулы позволят нашим гражданам в целом попробовать себя в качестве предпринимателя и в этот льготный период получить навыки предпринимательской деятельности. Безусловно, этот законопроект и эта норма законопроекта нацелена на легализацию самозанятого населения. 

Надо отметить, что поскольку налоговые каникулы вводятся в отношении впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, то выпадающих доходов государственного бюджета не ожидается. 

Во-вторых, законопроектом предлагается ввести пониженную ставку по налогу на имущество организаций в размере 1,1 процента в отношении казенных учреждений, эксплуатирующих аэропорты и аэродромы, находящиеся в республике. Высвобождаемые в результате действия льготы средства будут направлены на софинансирование мероприятий по строительству и реконструкции аэропортов, включенных в федеральную целевую программу «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года». Объем льготы оценочно составит 5,2 миллиона в 2015 году и 6,5 миллиона рублей в 2016 году. В целом реализация мероприятий по модернизации, реконструкции и обновлению материальной базы аэропортов приведет к эффективному решению задач по стабильному обеспечению авиаперевозок в отдаленные районы республики, где отсутствует альтернативное круглогодичное транспортное сообщение, также будет способствовать созданию условий для обеспечения авиационной безопасности. 
Также законопроектом предлагается ввести ряд льгот так называемого антикризисного характера. Так, на 2015 год предлагается пролонгировать действие льготы по налогу на имущество, установленной в отношении магистральных газопроводов организаций, занимающихся транспортированием газа и не являющихся участниками консолидированной группы налогоплательщиков. Целью продления данной льготы является недопущение превышения фактической цены на газ сверх цены, утвержденной Федеральной службой по тарифам, ввиду ввода в эксплуатацию новых объектов магистральных газопроводов. Объем льготы оценивается в 119,5 миллиона рублей. 
Для реализации мер по обеспечению безаварийности пропуска паводковых вод на мелиоративных системах, предотвращению выбытия из сельскохозяйственного оборота земель сельскохозяйственного назначения, повышению безопасности гидротехнических сооружений на объектах сельскохозяйственного водоснабжения, находящихся в собственности республики, бесперебойному обеспечению хозяйственно-бытовой водой сельских населенных пунктов предлагается ввести льготу по налогу на имущество в отношении сооружений ирригационных и мелиоративных систем объектов подачи воды по грунтовым водоводам, а также гидротехнических сооружений. Расчетные объемы льготы составят порядка 18,3 миллиона рублей. 
С целью стимулирования технического переоснащения на 2015–2016 годы предлагается установить льготу по налогу на имущество для стратегических предприятий в отношении имущества, используемого в процессе первичной и вторичной обработки сельскохозяйственной продукции. Объем высвобождаемых средств, которые будут реинвестированы, оцениваются в 25 миллионов рублей, в том числе в 2015 году – в 12,3 миллиона, в 2016 – 12,6 миллиона рублей. 
В качестве одной из мер, направленных на поддержание реального сектора экономики в условиях экономической и финансовой нестабильности, предлагается приостановить действие нормы, ограничивающей применение организациями региональных налоговых льгот в случае наличия задолженности по налогам. 
Далее проектом закона предусматриваются поправки редакционного характера с целью устранения противоречий, возникающих при применении налоговой льготы по налогу на имущество, установленной в отношении водного и воздушного транспорта, выводимого на консервацию в холодный отстой. В формулировке льготы предлагается дополнительно указать, что льготное налогообложение распространяется и на имущество, выводимое на зимний отстой. Для упрощения администрирования предлагается уточнение формулировки льготы по налогу на имущество организаций, установленной в отношении объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры. В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством предлагается определить, что требованием для применения льготы по региональным налогам, предусмотренной в отношении организаций сельского хозяйства, охоты и рыболовства, является объем доходов от реализации продукции, произведенной по льготируемым видам деятельности, которые должны составлять не менее 70 процентов от общего объема доходов от реализации. Законопроектом установлен запрет на включение в тексты соглашений, договоров, заключаемых республикой с конкретными хозяйствующими субъектами, обязательств со стороны Республики Саха (Якутия) по установлению новых и пролонгации действующих налоговых льгот. Данный запрет вводится в силу норм Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым налоговые льготы не могут носить индивидуального характера. 
Также в рамках рассмотрения проекта закона устранено замечание Счетной палаты к статье 3 законопроекта Республики Саха (Якутия) по вступлению в силу отдельных положений. Прокуратурой Республики Саха (Якутия), Управлением Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия) нарушений федерального и регионального законодательств и положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать законопроект. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались пять народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Балабкина, Атласова, Членов, Губарев. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Валерий Иванович, вы озвучили такой общероссийский тренд: самозанятость населения в кризис и так далее. У меня два вопроса, один – по предпринимателям, другой – по льготам. Как вы считаете, сколько будет самозанятого населения? Какой-то есть прогноз? Есть ли какой-то расчет? Методика какая-то? Или просто принимаем законы, сколько будет, столько будет? 

Максимов В.И. Есть текущая оценка Министерства по развитию предпринимательства. Я точную цифру, к сожалению, сразу не скажу, только если Екатерина Ивановна мне подскажет. При формировании законопроекта мы действительно исходили из понимания того, что мы зафиксируем при постановке на учет новых индивидуальных предпринимателей.

Федоров В.Ю. Цифра какая-то есть, приблизительная, предварительная? Екатерина Ивановна, скажет, наверное, да?

Председательствующий. Микрофон № 3, пожалуйста. 

Кормилицына Е.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемый Владимир Юрьевич. Я хочу уточнить, что, когда были увеличены страховые взносы, с рынка «в тень» ушли 7 тысяч предпринимателей, и это преимущественно из сферы, для которой и установлены налоговые каникулы, которые сегодня и помогут нам вернуть их обратно на рынок. Предполагается, что до 7 тысяч предпринимателей могут вернуться на рынок.

Федоров В.Ю. Хорошо. Потом в выступлении прокомментирую. По антикризисному характеру, что вы озвучили, по льготам. Мы это уже проходили. Это не первый раз. «Сургутнефтегазу» и «АЛРОСе» льготы и так далее. Какой от этого выхлоп? Льготы по газопроводам, по гидросистемам, по мелиорации. У нас подешевеет газ, если мы сегодня дадим льготу по транзиту газа по газопроводам? Не поднимутся цены на ЖКХ в части подачи воды и так далее, если это антикризисный характер? 

Максимов В.И. Совершенно правильный вопрос с точки зрения оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот. Когда говорим о недопущении повышения тарифов на транспортировку природного газа, этой нормой предлагается ее утвердить для того, чтобы не допустить увеличения сверх тех прогнозных тарифов, которые на сегодняшний день утверждены. То есть при непринятии этой льготы мы вынуждены будем на соответствующую сумму увеличивать, по сути, тариф на транспортировку природного газа. 

Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Валерий Иванович, полтора часа назад мы приняли государственный бюджет в новой редакции на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Там были ставки не пониженные, а те, которые были предусмотрены ранее. В результате этого какова сумма выпадающих доходов, и когда будем корректировать бюджет, за счет каких источников? 

Максимов В.И. Спасибо за вопрос. Что касается выпадающих доходов государственного бюджета на 2015 год, мы оцениваем их в 155,2 миллиона рублей, при этом в рамках предстоящей корректировки государственного бюджета они будут учтены. Это что касается 2015 года, в 2016 году – 19,1 миллиона рублей по поправкам, которые сегодня рассматриваются Госсобранием (Ил Тумэн). 

Председательствующий. Спасибо. Алена Николаевна, пожалуйста. 

Атласова А.Н. Валерий Иванович, у меня уточняющий вопрос, уже задали мой вопрос. Получается, этот закон будет действовать пять лет, до 2021 года, правильно я поняла, да?

Максимов В.И. Право, да, до 2021 года.

Атласова А.Н. Да, право предоставления льготных налоговых каникул. Все-таки важен ожидаемый результат. Что вы ожидаете, если два года человек поработал, то в оставшиеся три года сколько он налога заплатит, и тем самым принесет пользу своей республике? Министр предпринимательства сказала, что хотят вернуть семь тысяч предпринимателей, которые ушли с рынка, получается, что уже отработавшие могут вернуться во вновь созданные… То есть это же не касается тех, кто уже был индивидуальным предпринимателем?

Максимов В.И. Да, совершенно верно, уважаемая Алена Николаевна. Речь идет о лицах, которые встают на учет в качестве индивидуальных предпринимателей впервые, поэтому в большей степени мы говорим о той части самозанятого населения, которая сегодня фактически осуществляет предпринимательскую деятельность без постановки на учет соответствующим образом. И если мы говорим в целом о том, что ожидаем, надо сказать, что это не последний законопроект, который мы вносим на рассмотрение уважаемых народных депутатов. Как вы знаете, у нас на подходе принятие решений на федеральном уровне по УСН, ЕНВД, снижению ставок. Первое чтение прошло на уровне Госдумы. Кроме того, мы в рамках постоянно действующей рабочей группы, которая сформирована у нас в Министерстве экономики, с участием представителей малого и среднего предпринимательства сейчас активно готовим документ по изменению ставок по патентной системе, соответственно, по максимальному доходу, который возможен по патентам, видам деятельности и так далее. По этому блоку вопросов мы в начале июня будем проводить общественные слушания. Мы в этом году в рамках Года предпринимательства хотим внести ряд таких налоговых послаблений, которые в конечном счете должны привести к существенному росту предпринимательской активности населения. 

Что касается эффективности, конечно, в рамках принимаемых решений, я думаю, в течение года должны будем еще раз оценить те решения, которые мы будем принимать, и соответственно, заново оценить, на какой результат мы должны выйти в рамках принимаемых решений. 

Атласова А.Н. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович.

Членов В.М. У меня вопрос по Арктике. Год Арктики прошел, мы обещали, что там будет бурное развитие, и говорили, что мы задолжали: за 20 лет долги накопили, теперь будем отдавать. Это не я сказал, а вы знаете, кто сказал. Ну, и где я вижу эту Арктику? Вот только что сказали про «Сургутнефтегаз», да, мы им давали. А почему Барабанскому не даем, родовой общине «Омолой», которая добыла в прошлом году 15 килограммов золота? Четыре года назад – 30 килограммов, в позапрошлом году – 15 килограммов, в этом году – 5 килограммов. Единственный золотопромышленник! Вот если мы родовой общине «Омолой» не сделаем налоговые льготы в этом законопроекте, тогда и смысл теряется называть «Сургутнефтегаз». Тогда надо обезличивать всех. 

Дальше. Правительство приняло специальное постановление. Вопрос. Усть-Янский улус является пилотным в рамках социально-экономического развития арктической территории, дабы привлечь туда всех, всех, всех, не буду называть, и олово и так далее. Где эта упрощенная система, которая будет применяться? То, о чем вы говорите, начинающим, это размытое понятие. Никто там ничего не начнет, особенно в этой части. 

И последнее. Вот только что Василий Михайлович подчеркнул по поводу ювелиров. Я бы подчеркнул про рыбаков и охотников, которые, хотим мы этого или не хотим, тоже попадают под определенное налогообложение. А зарплата у них по 11–13 тысяч. Больше рыбу нигде не ловят у нас. Я не говорю про щуку, которую ловят везде. Эти специфические отрасли, не начинающие, а продолжающие действовать в условиях кризиса и всего прочего, вообще не попадают. Казенные предприятия, аэропорты попадают. А казенные предприятия, которые создало Правительство: Арктическая транспортная компания на Яне, которая с нуля начинает, – раз, казенное предприятие «Дороги Арктики» – два. Что получается? Опять для федералов мы создаем. Конечно, это наши аэропорты. Ну, а дороги чьи? Кто будет возить? Вот у меня вопрос конкретный. Где специфика арктических льгот по налогообложению у нас в республике? Спасибо.

Максимов В.И. Спасибо за вопрос, Владимир Михайлович. В соответствии с действующим федеральным законодательством, вы в курсе, я надеюсь, мы не можем устанавливать персональные налоговые льготы в отношении отдельных предприятий и организаций, мы не можем фиксировать их даже по географическому принципу, то есть отдельно для арктической группы районов устанавливать какие-то налоговые преференции. Поэтому в рамках тех решений, которые сегодня представлены в виде законопроекта, как я уже в своем докладе сказал, мы максимально расширили перечень видов деятельности. По УСН у нас получается 70 видов деятельности, по патентной системе налогообложения – 41 вид деятельности. При этом по производственной сфере у нас включены в том числе сельское хозяйство практически в полном объеме, рыболовство в полном объеме, то есть это те направления, по которым законопроектом предусмотрена возможность воспользоваться этой налоговой льготой. Что касается предоставления новых налоговых льгот, я думаю, что в рамках той работы, которая ведется постоянно действующей рабочей группой, давайте, Владимир Михайлович, посмотрим, мы готовы обсуждать и вносить на рассмотрение постоянно действующей налоговой комиссии. Налоговое законодательство республики является гибким инструментом на сегодня. Уважаемые народные депутаты, я думаю, что в этом смысле возражений особых тоже не будет, с точки зрения расширения перечня налоговых льгот. Я напомню, что на сегодняшний день, я, в принципе, до этого тоже в выступлениях говорил, общий объем налоговых льгот, которые предоставлены нашим предприятиям и организациям, составляет менее 2 процентов от налоговых поступлений в государственный бюджет Республики Саха (Якутия). В соответствии с рекомендациями данная доля не должна превышать 5 процентов. В этом смысле возможности по предоставлению налоговых льгот у нас есть.

Председательствующий. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Валерий Иванович, вопрос по видам предпринимательской деятельности. Разработка каменных карьеров, добыча гравия, песка и глины, надо понимать, что они налог платить не будут? Добывать будут, продавать свою продукцию, получать определенный доход, но налог платить не будут. Это все-таки неубыточная деятельность. Как Вы это прокомментируете? В связи с чем эти виды деятельности включили?

Максимов В.И. Если мы говорим о начинающих предпринимателях, позиция была исключить добычу минерального сырья, которое используется для наших крупных промышленных предприятий, допустим, для того же цементного завода. А все, что связано с возможностью развития предпринимательской деятельности на уровне малого и среднего бизнеса, производства кирпича и так далее, в этом смысле, возвращаясь к нашей совместной работе с предпринимательским сообществом, мы поддержали их инициативу и сочли, что на этом этапе будет неплохо, если мы предоставим возможность предпринимателям в первые два года воспользоваться этой льготой. 

Губарев В.Н. Неубедительно, вообще-то. При чем здесь кирпичи? Здесь конкретно идет разговор о гравии, песке, глине. Это другое.

Максимов В.И. Это общераспространенные полезные ископаемые, которые сегодня очень активно используются малым и средним бизнесом для осуществления своей деятельности. Это строительный комплекс, дорожное строительство.

Губарев В.Н. Доход там получают нормальный, хороший доход получают. Надо посмотреть, выигрывают они или проигрывают.

Максимов В.И. Мы говорим о тех предпринимателях, которые сегодня начинают работу. Действующие предприятия не попадают под эту налоговую льготу. 

Председательствующий. Спасибо. Валерий Иванович, вопросы завершены, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Николаеву Юрию Михайловичу. 
Николаев Ю.М. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» был рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации 21 и 22 мая этого года. По данному законопроекту представлены заключение Счетной палаты республики с замечаниями, заключение государственно-правового управления аппарата парламента республики с замечаниями. По законопроекту представлено положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), а также Прокуратуры Республики Саха (Якутия) без замечаний. Все замечания по данному проекту закона устранены, кроме тех, которые являются как бы перспективными. В дополнительных материалах представлена информация по запросам народных депутатов Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Вопросов нет. Коллеги, есть желающие выступить? Прошу записаться. Желающих нет. Комитет предлагает… (Голос в зале.) Вы нажмите еще раз. Вот появилась и исчезла. Владимир Юрьевич, работает у нас аппаратура. Вот она включилась. Вот сейчас она включилась. Евгения Исаевна, спасибо. Есть один желающий народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста. 
Федоров В.Ю. Спасибо. Я бы хотел вот что сказать. Во-первых, у меня вопрос был в части налоговых поступлений. Но я вижу, Павел Алексеевич ушел. Хотел бы вернуться к тому, что мы патентами пытались привлечь в бюджет 260 миллионов рублей. Я не знаю, так мне цифру и не дали. Но, скорее всего, она далека от той цифры, которую мы планировали внести в свое время по патентам. Между тем сегодня антикризисные меры рассматриваем, говорим о поддержке предпринимательства и так далее. Мне кажется, что сегодня в этих мерах просматриваются полумеры. Последовательность в этой части далека от истины. И, мне кажется, Валерий Иванович, здесь нужно обращать внимание на то, что мы где-то видим, где-то льготы даем и ведемся. Ведемся – это слово такое, дефиниция его, то есть стараемся под кого-то подстроить такие льготы или еще что-нибудь. По крайней мере, мне кажется, это околовластные структуры, которые, как правило, стараются себе выгоднее сделать. Хорошо, договорились. Тогда, если мы применяем антикризисные меры в отношении льгот на транзит газа или, вы сказали, газопроводов, льгот госучреждениям в сфере ЖКХ, давайте вопрос немного по-другому будем ставить. Практически нас шантажируют, что, если мы это не примем, возможно, будет повышение этих тарифов. Тогда обоснуйте, может быть, госдеп замешан в том, что наш газ дорожает. Основание-то какое, если стоимость нефти сегодня невысокая, и труба-то у нас не поменялась?! Хорошо. Тогда по-другому посмотрим, если мы даем вам льготу на транзит газа или на трубопроводы, так вы и нам снизьте, а не повышайте. Давайте по-другому будем ставить вопросы. Не нас будут шантажировать, а мы будем давать на выгодных для нас условиях. Сегодня топить дровами в некоторых наслегах выгоднее, чем газом. Это не мои слова. Я задавал вопросы в том же Саныяхтахе в Олекме: «Труба рядом. Вы хотите перейти на газ?» «Нет». «Почему?» «Дорого. Нам выгоднее в ЖКХ получать средства и заготавливать». Хотя у них леса нет, они готовы его сплавлять. Это факт, это реальность нашей жизни. Здесь надо Правительству постановку вопроса поменять. 

Следующий момент. То, что касается льгот госучреждениям. Аэропорты во внимание не будем брать. Там надо льготы сделать на тарифы и так далее. Тогда давайте мы и по малой авиации пойдем. Мы на трех летательных аппаратах, ну, пяти, ну, восьми решили сделать бюджет, при исчислении налогов указали максимальные тарифы на эти восемь летательных аппаратов и с них сейчас стрижем деньги. Наверное, бюджет пополнился на миллион рублей. Между тем на 18 миллионов рублей даем льготы. Здесь нет последовательности, я про эти полумеры хотел сказать. 

В части предпринимательства, тренд есть тренд, самозанятость населения, но я думал от министра услышать о 70 тысячах, а не о 7 тысячах предпринимателей, и они не вернутся. Это новые будут предприниматели, потому что если говорим «вернулись», то применительно к тем, кто закрыл свои предприятия, то есть мы признаем неправильные действия свои, работу на конечный продукт. Мы хотим, чтобы они вернулись, а новых не создаем. Так же и школы мы строим, а на самом деле мы перестраиваем старые школы. Я хотел бы напомнить о том, что сегодня в отчете звучали радужные показатели, но надо ходить по земле, мы сегодня в рейтинге жизни среди субъектов Российской Федерации на 70 месте, по качеству жизни – 13, но с конца. Десять показателей, из чего формируется этот рейтинг, это говорится конкретно о политике государства именно в области предпринимательской деятельности и инфраструктуры, ЖКХ и социальной политики. А здесь все в одной политике налоговой! Даем льготы частным …(микрофон отключен.)
Председательствующий. Сколько вам еще? Включите микрофон Федорову.

Федоров В.Ю. Сейчас, конечно, эта налоговая политика пройдет, но давайте смотреть глубже, на результат. Давайте смотреть на то, чтобы наши жители при таких льготах начали чувствовать эти льготы в свою пользу. Давайте будем говорить не о формальном результате – 7 тысяч, или, может быть, кто-то к нам вернется, а смотреть наперед, их надо учить, прежде чем привлекать к предпринимательской деятельности, их нужно сначала озадачить, заинтересовать, чтоб они вернулись, а мы наоборот делаем. Так вот эти карательные методы, которые сегодня действуют в отношении предпринимателей – налоговая политика и другое, не вернут этих предпринимателей. И то, что мы сегодня скажем о льготах жителям республики, мы должны сказать, что они за эти льготы получат. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, список записавшихся на выступления исчерпан, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Режим голосования по данному законопроекту, второе и окончательное чтения. (За - 48, против - 1, воздержалось - 6). Принято. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 4 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) за 2014 год». Докладчик – Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) Алексей Михайлович Ефимов. Пожалуйста, Алексей Михайлович.

Ефимов А.М. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Прошедший 2014 год был ознаменован важными событиями, связанными с повышением роли региональных уполномоченных по правам человека. В феврале прошлого года я встречался с Главой Республики Саха (Якутия) Егором Афанасьевичем Борисовым. По итогам обсуждения наиболее актуальных вопросов жизнедеятельности республики Глава констатировал, что созданный институт Уполномоченного по правам человека за время своей работы подтвердил свою эффективность. В марте прошлого года был назначен новый федеральный Уполномоченный Памфилова Элла Александровна, с которой у меня состоялась рабочая встреча 9 июня в Москве, в ходе которой мы обсудили ряд проблем, связанных с защитой прав человека. 
Безусловно, центральным событием прошлого года является ставшая традиционной встреча Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина с российскими омбудсменами. В ходе встречи, состоявшейся 5 декабря, Президент России отметил, что институт Уполномоченного по правам человека за свой относительно короткий период существования доказал свою нужность и востребованность среди населения страны. Об этом свидетельствует растущее из года в год количество обращений граждан, адресованных уполномоченным. Именно на этой встрече с правозащитниками Президент России согласился с предложениями федерального Уполномоченного о законодательном поднятии статуса региональных уполномоченных и необходимости расширения их полномочий. 
В связи с этим 6 апреля этого года внесены изменения в Федеральный конституционный закон об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации, а также принят Федеральный закон № 76, которым установлены законодательные гарантии независимости деятельности региональных уполномоченных и также значительно расширены их полномочия. В частности предоставлены полномочия на рассмотрение жалоб на действия и решения территориальных органов федеральных органов власти, а также возможность по координации деятельности должностных лиц и органов, осуществляющих функции по защите прав и свобод человека. Кроме того, региональные уполномоченные наделены правом обращения в суд с заявлением в пользу неопределенного круга лиц о признании незаконными действий и актов должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан. 

В начале своего выступления я хотел бы вкратце сообщить о статистике обращений граждан к Уполномоченному. В прошлом году отмечался значительный рост количества поступивших от граждан обращений по сравнению с 2013 годом. Всего поступило 2115 обращений, а в 2013 году поступило 1041 обращение. Из них непосредственно к Уполномоченному поступило 1035 обращений, а через обращение к общественным представителям Уполномоченного в муниципальных образованиях – 1080. Такое значительное увеличение количества обращений вызвано рядом причин. В первую очередь это связано с формированием полного состава общественных представителей Уполномоченного в муниципальных районах. Вторая причина вызвана коренным изменением в способах и методах работы аппарата Уполномоченного, которые сделали его деятельность более эффективной. 

В связи с этим граждане стали намного чаще обращаться к нам за помощью, имеются в виду обращения в судебные органы и участие в судебных заседаниях работников аппарата Уполномоченного, более широкое использование ими заключений Уполномоченного, а также выездные приемы граждан в различных районах республики. Больше всего обращений поступает о нарушениях жилищных прав граждан – 23,7 процента. На втором месте – обращения о нарушениях органов предварительного расследования, а также о нарушениях прав осужденных в исправительных учреждениях. На третьем месте – обращения, касающиеся права на справедливое судебное разбирательство, несогласие с судебным решением, приговором, неисполнение решений суда – это 18,3 процента. Далее идут обращения на нарушение трудового законодательства, социальных прав, по вопросам гражданства и эмиграции. 

В 2014 году усилия правозащитного органа были направлены в первую очередь на соблюдение и восстановление жилищных, трудовых, социальных прав граждан, а также прав в сферах уголовного судопроизводства и миграционных правоотношений. Особое внимание также уделялось реализации прав граждан на своевременное и полное исполнение судебных решений по гражданским делам.

Что касается ситуации с соблюдением жилищных прав граждан, анализ поступающих жалоб показывает, что в основном нарушаются жилищные права граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилфонде, либо жилье которых пришло в негодность в результате стихийных бедствий, то есть в результате пожаров и наводнений, а также жилищные права детей-сирот. Так, в 2014 году к Уполномоченному продолжали поступать обращения граждан на бездействие органов местного самоуправления в этой сфере. Особенно много жалоб поступает на неисполнение судебных решений о предоставлении жилья. Согласно статистическим данным исполняется только 37,8 процента судебных решений о предоставлении жилья. Особо остро стоит эта проблема в городе Якутске, где годами не исполняются судебные решения о предоставлении жилья гражданам, переселяемым из ветхого и аварийного жилья, а также лишившимся жилья в результате пожаров. Тут уместно упомянуть, что в июле прошлого года Европейский суд по правам человека вынес пилотное постановление по делу «Герасимов и другие против России». Это судебное решение по жалобе 11-ти граждан из различных регионов России о длительном неисполнении решений судов, обязавших органы власти предоставить им жилое помещение. Здесь указывается, что органы государственной власти субъектов федерации, а не только муниципалитеты также ответственны за длительное неисполнение этих судебных решений. Поэтому представляется необходимым решить вопрос о софинансировании этой статьи расходов республиканским и муниципальным бюджетами, а также обязать органы власти обоих уровней предусматривать в своих бюджетах средства на исполнение судебных решений о приобретении жилья.

Проблемным вопросом остается также обеспечение жильем детей-сирот из специализированного фонда. Несмотря на принимаемые меры, количество детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, не уменьшается. Так, в 2014 году в адрес Уполномоченного продолжали поступать подобные жалобы. В основном обращения касались отказов в постановке на учет. Омбудсмен в таких случаях обращался к главам муниципальных образований в защиту прав детей-сирот. В случае отрицательного результата обращался в суд. Например, по делу сироты Крыловой нам удалось добиться восстановления нарушенных прав только в судебном порядке. Правозащитный орган неоднократно, в том числе на парламентских слушаниях, высказывался за отмену положения республиканского закона об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот в части предоставления жилья детям-сиротам только по месту их первичного выявления, а не по месту их фактического проживания, считая это ущемлением прав детей-сирот. В связи с этим отрадно отметить, что депутаты поддержали эту позицию и внесли изменение в марте текущего года в вышеназванный республиканский закон в части предоставления жилья детям-сиротам по месту их постоянного проживания. 
Согласно информации государственных органов причиной несвоевременного предоставления жилых помещений детям-сиротам является позднее объявление конкурсной процедуры на строительство или приобретение жилых помещений органами местного самоуправления в муниципальную собственность из-за несвоевременного поступления субсидий из федерального бюджета. В связи с этим возможные пути решения данной проблемы видятся в совершенствовании законодательства в этой сфере, в частности, в совершенствовании системы торгов и закупок с целью установления более гибкой процедуры покупки для них жилья. 
Традиционно много жалоб поступает от граждан в связи с нарушениями их конституционных прав в ходе следственного и судебного разбирательств. Как показывает статистика, в 2014 году количество реабилитированных граждан возросло с 68 до 85 лиц. Это свидетельствует об ухудшении качества работы органов предварительного расследования. 

Также продолжают иметь место многочисленные случаи нарушений разумных сроков предварительного следствия. Так, уголовное дело в отношении руководителя известной ювелирной фирмы, а также оценщика-геммолога этого предприятия, граждан А. и Г., возбужденное в 2009 году, прекращено спустя 5 лет за отсутствием состава преступления в их действиях только после вмешательства Уполномоченного, направившего по данному поводу свое мотивированное заключение. Только после этого Верховный суд республики отменил решение двух первых судебных инстанций, признавших законными незаконные постановления органа следствия, пытавшегося прекратить уголовное дело в отношении этих двух граждан по не реабилитирующему их основанию. Таким образом, мы смогли восстановить доброе имя этим двум гражданам, один из которых даже содержался под стражей в течение двух месяцев. Еще в отношении двух других граждан по другим уголовным делам омбудсмен добился присуждения им Верховным судом республики денежной компенсации за нарушение органами следствия разумных сроков предварительного следствия. Эти два дела также расследовались свыше пяти лет. Работники аппарата Уполномоченного помогли составить исковое заявление этим гражданам и сами также приняли участие в рассмотрении этих дел Верховным судом республики. По ряду уголовных дел после нашего вмешательства отменены не только незаконные постановления органов предварительного расследования, но и привлечены к дисциплинарной ответственности виновные должностные лица за грубое нарушение уголовно-процессуального закона. В связи с актуальностью данной проблемы вопрос о нарушении конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве по нашему предложению стал предметом рассмотрения на координационном совещании по обеспечению правопорядка при Главе республики Егоре Афанасьевиче Борисове в июне прошлого года. 

Что касается гражданских дел, здесь основная проблема заключается в неисполнении или длительном неисполнении судебных решений. Проблема в том, что ежегодно реально исполняется менее половины судебных решений. В республике, как и в целом по России, особенно остро стоят вопросы неисполнения или длительного неисполнения по трем категориям судебных решений: первая – это предоставление жилья, вторая – о выплате задолженности по заработной плате и третья – о взыскании алиментов. К сожалению, эта проблема из года в год не теряет своей актуальности. Нами неоднократно направлялись заключения руководству Управления службы судебных приставов, где мы указывали на факты длительного неисполнения судебных решений по неуважительным причинам. Так, нами вносились заключения и по таким фактам, когда судебные решения не исполнялись от 6 до 8 лет. Конечно, эта проблема общероссийская, но органам исполнительной власти и федерального, и республиканского уровней необходимо принимать совместные конкретные меры. Этот вопрос я также осветил в выступлении на инициированном мною координационном совещании при Главе республики по обеспечению правопорядка. 

В сфере трудового законодательства в прошлом году наиболее часто встречающимися нарушениями были несвоевременная выплата заработной платы работодателями, незаконное увольнение работников, неправомерная замена трудовых отношений гражданско-правовыми, а также проблема обеспечения трудовой занятости осужденных. В нашем докладе приводятся конкретные примеры, как Уполномоченный помог реальным гражданам в выплате задерживаемой в течение длительного времени заработной платы, в оплате больничного листа, трудоустройстве граждан, оставшихся без работы в сельской местности в результате банкротства предприятия, и так далее. 
Как показали наши выездные проверки в Таттинском, Чурапчинском, Намском и других районах, в последние годы массовый характер приняла неправомерная замена трудовых правоотношений гражданско-правовыми под видом аутсорсинга. В результате этого работник, фактически состоящий в трудовых отношениях, не только не получает соцпакет в виде различных социальных выплат, таких как оплата больничных листов, отпускных, в том числе так называемых декретных, но и совершенно неадекватное вознаграждение за свой труд, зачастую значительно ниже минимального размера оплаты труда. И работодатель при этом оправдывается перед проверяющими тем, что работник состоит в гражданско-правовых отношениях, а не в трудовых. Сами же работники зачастую официально не обращаются с жалобой по такому поводу из-за отсутствия какой-либо работы в сельской местности, боясь лишиться и этого источника заработка. Поэтому при встрече с Президентом страны 6 мая Элла Памфилова сказала, что теперь в России появилась категория граждан – так называемые работающие бедные, то есть такие граждане, которые как бы обеспечены работой, но при этом получают вознаграждение за свой труд ниже МРОТ. И это при том, что у многих из них двое-трое детей, и получается, что эта категория трудоспособных граждан даже беднее, чем неработающие пенсионеры. 

Другая проблема в этой сфере – трудовая занятость осужденных. Среди осужденных трудоустроены только 23 процента, что ниже среднероссийского показателя, который составляет 30 процентов. При этом средний заработок осужденных составляет 5 тысяч 921 рубль, что ниже общероссийского минимального размера оплаты труда и более чем в 2 раза ниже республиканского минимального размера оплаты труда. При проверках мною исправительных учреждений отдельные осужденные жаловались, что лишены возможности трудиться. В результате этого страдают в первую очередь потерпевшие, которым из-за этого не возмещается ущерб, причиненный преступлением. В связи с этим полагаю, что необходимо предусмотреть в законе обязанность администрации трудоустраивать осужденных, ибо действующий Уголовно-исполнительный кодекс России, а именно статья 103, не предусматривает обязанность руководства исправительных учреждений трудоустраивать всех лиц, отбывающих там наказание. 

Миграционное законодательство. В истекшем году пристальное внимание правозащитников уделялось проблемам миграционного законодательства, особенно в связи с приемом граждан, прибывающих в массовом порядке с Украины. В рамках мониторинга ситуации с приемом и размещением украинских беженцев на территории республики в сентябре Уполномоченным и сотрудниками аппарата осуществлен выезд в пункт временного размещения для граждан Украины в поселке Хатассы. Во время выезда установлено, что граждане Украины, проживавшие в ПВР, не имели ни своих национальных паспортов, ни свидетельств о предоставлении временного убежища, чем нарушены их гражданские права, поэтому они не могли ни трудоустроиться, ни выехать куда-либо из-за отсутствия документов. Это граждане указали в своем коллективном обращении в наш адрес. С целью незамедлительного решения сложившейся ситуации мною направлено письмо в адрес Федеральной миграционной службы России Константину Ромодановскому и федерального Уполномоченного по правам человека Эллы Памфиловой. Федеральная миграционная служба России провела проверку по нашему письму, соответствующие документы гражданам Украины оформлены, то есть нарушение было устранено. 

В сфере миграционного законодательства нами также осуществляется взаимодействие с российским представительством Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев. Так, по обращению руководства данного представительства нами принято участие в судебных заседаниях Верховного суда республики по обжалованию решения Якутского городского суда о выдворении за пределы России двух граждан Северной Кореи, претендующих на получение статуса беженцев. В ходе судебных заседаний нам удалось доказать вышестоящему суду, что в случае депортации этим лицам в КНДР грозит смертная казнь, в результате чего решения суда первой инстанции об их депортации были отменены. 

В заключение хотел бы поблагодарить депутатский корпус за конструктивное содействие в выполнении рекомендаций, которые были изложены в моем предыдущем докладе и адресованы органам государственной и муниципальной власти. Тогда республиканским парламентом на основании рекомендаций Уполномоченного было принято развернутое постановление, содержащее конкретные поручения. Все пункты данного постановления исполнены, в результате чего внесены изменения в республиканские законы о бесплатной юридической помощи и об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, принята республиканская программа развития правовой грамотности и правосознания граждан в республике на 2014–2016 годы, расширен штат судмедэкспертов и экспертов-психиатров, вследствие чего снизилось количество нарушений разумных сроков предварительного расследования. Также впервые доклад Уполномоченного был направлен Госсобранием в три федеральных ведомства: МВД Российской Федерации, Следственный комитет России и Генеральную прокуратуру России. В результате этого все 11 уголовных дел, о которых шла речь в докладе Уполномоченного, были взяты на контроль Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Я уверен в том, что руководители государственных и муниципальных органов власти республики не только ознакомятся с содержанием настоящего доклада и рекомендациями, но и предпримут все зависящие от них меры для устранения имеющихся нарушений и недостатков в своей деятельности. Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Михайловичу? Записались семь народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Народные депутаты Енторова, Шамаев, Мамедов, Сусоев, Иванов, Бейсембаева, Григорьев. Ирина Викторовна, пожалуйста.

Енторова И.В. Алексей Михайлович, я из Усть-Майского района, неоднократно обращалась к вам, писала вам о том, что у нас в очень плохом состоянии содержится товарищ Груздев, о котором говорили и фотографии отправляли. Он хуже, чем собака, содержался и по сей день так содержится, и никакие меры не приняты. Также из поселка Эльдикан семья с семью детьми обращалась к вам, и я писала вам тоже по поводу того, что они живут в таком двухквартирном доме, в котором невозможно жить, который затапливается фекалиями. Ни одного ответа мы не получили. Обращались мы и по работе общественной организации по правам человека, в Усть-Мае у нас есть Ольга Викторовна, которая тоже не работает. Как ведется контроль деятельности ваших общественных работников по правам человека в районах, и почему все-таки ответов нет на наши письма? 

Ефимов А.М. Спасибо, Ирина Викторовна, за вопрос. Сразу отвечу. На все ваши неоднократные обращения мы давали ответы. На вашу жалобу о гражданине Груздеве, который якобы плохо содержится, мы вам давали ответ, что три депутата совместно выезжали, составили акт обследования о том, что, наоборот, он очень даже хорошо содержится, и написали, что усматривается ваша личная заинтересованность. Такой ответ мы вам направляли. 

Енторова И.В. Не было этого ответа, во-первых. Во-вторых, депутаты районного Совета, администрация района и полиция были вместе со мной, мы сфотографировали, что человек лежит голый, без ничего, ни еды, ничего у него нет. Мы эти фотографии отправили вам. 

Ефимов А.М. Вы можете посмотреть, все ответы у нас есть, можете подойти, я вам покажу. Мы нарушений не допускаем. Все в 30-дневный срок ответы получают. 

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста.

Шамаев И.И. Уважаемый Алексей Михайлович! Меня заинтересовал момент в вашем докладе в связи с аутсорсингом. Это мы все, кто здесь сидит, знаем, что это такое, что происходит. И действительно работники, которые перешли, которых заставили перейти на аутсорсинг, конечно, в очень трудных условиях работают. Есть ли, на ваш взгляд, какая-то возможность не единичной защиты людей, а может быть, даже законодательная защита этой категории людей? Спасибо.

Ефимов А.М. Спасибо, Иван Иванович, за вопрос. Эта проблема общероссийская, все думают о выходе из этой ситуации, и российский законодатель в прошлом году, в январе 2014 года, внес изменение в статью 15 Трудового кодекса, и теперь трудовые инспекции, и прокуратура при выявлении таких фактов могут привлечь к административной ответственности. Но, как я уже говорил, трудность заключается в том, что сами граждане зачастую не обращаются, потому что боятся лишиться хотя бы этого источника заработной платы. 

Председательствующий. Спасибо. Мамедов Алиш Забид-оглы.

Мамедов А.З. У меня вопрос такого характера. Вы когда-нибудь были в призывных пунктах нашей республики, откуда 4–5 тысяч наших призывников уезжают в российскую армию? Я недавно посетил эти деревянные здания возрастом, как я сам, 57 лет. И наши дети в течение 7–8 дней там испытывают такую пытку, человек по 20 живут на 15-ти квадратных метрах. Я считаю, что мы много школ строим, больницы, современные аэропорты, университеты, спортзалы, и наши дети уже привыкают к современности, культуре, туалетам. И армию надо любить. Поэтому мне, честно говоря, стыдно, что в такой республике мы не можем построить в городе призывной пункт, столовую. Если вы там не были, там ущемляются все права молодых ребят, просто диким образом. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Это скорее предложение. Александр Владимирович Сусоев, пожалуйста.

Сусоев А.В. Добрый день, уважаемый Алексей Михайлович, у меня будет вопрос следующего содержания. На прошлой неделе, 22 мая, в газете «Якутск вечерний» была информация под названием «Богадельня в доме Афанасия Максимова», за счет пенсии в этом доме проживают 10 одиноких стариков, бабушек, даже один ветеран Великой Отечественной войны. Вчера министр труда и социального развития Якутии на мой вопрос ответил, что выезжали с проверкой и обнаружили многочисленные нарушения. И в связи с этим возникает вопрос. Наверное, вы знакомы с данным вопросом, какие действия вами предприняты по этому поводу и известны ли вам другие подобные факты в нашей республике? Спасибо. 

Ефимов А.М. Я читал эту статью в «Якутске вечернем», но сразу хочу сказать, что мы, российские уполномоченные, согласно нашему законодательству можем осуществлять проверку, когда к нам поступает жалоба. Только в некоторых исключительных случаях можем по своей инициативе устраивать проверки, в том случае, если имеют место грубые и систематические нарушения. По данному факту от жильцов этого дома, от постояльцев дома бывшего депутата Максимова нам заявлений не поступало. И Алишу Забид-оглы тоже хотелось бы сказать, что по призывному пункту нам заявлений не поступало. Но если заявление поступит, то мы проверим. Но если вы считаете, что это грубое систематическое нарушение, то мы, конечно, проверим по своей инициативе. 

Председательствующий. Вы считайте, что и от депутата Мамедова, и от депутата Сусоева вы такое предложение получили. Иванов Семен Семенович, пожалуйста.

Иванов С.С. Добрый день, уважаемые коллеги. Уважаемый Алексей Михайлович, во-первых, спасибо за подробный хороший аналитический доклад. У меня такой вопрос. Таблица № 6 «Нарушение права», пункт 1 – права на справедливое судебное следственное разбирательство. Это констатация конкретных фактов нарушений или это статистика обращений граждан? И в связи с этим у меня возникает второй вопрос. Какие меры приняты Уполномоченным, и есть ли у вас статистика положительных решений? Два вопроса. Спасибо.
Ефимов А.М. Мы для себя ведем такой учет, но именно по федеральным органам власти такие официальные полномочия мы получили только 16 апреля этого года согласно федеральному закону № 76.

Иванов С.С. Это статистика обращений, да?

Ефимов А.М. Это статистика. Я до этого говорил, что граждане России, независимо от того, каким органом нарушены их права, федеральным либо республиканским, я и до этого принимал меры реагирования со своей стороны, хотя федеральные органы власти иногда говорили, что республиканский закон этого не предусматривает. Теперь мы получили такие права согласно федеральному закону № 76. Я и в прошлом году рассказывал, как мы заключение вносили, когда людей необоснованно привлекали к уголовной ответственности, и сейчас я тоже приводил примеры, и денежные компенсации выплачивали лицам, чьи права были нарушены.

Иванов С.С. Спасибо. 

Председательствующий. Бейсембаева Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, Алексей Михайлович. Вы в своем докладе обстоятельно отметили, что 23,7 процента обращений к вам жителей республики касались вопросов жилья, в том числе отметили переселение из ветхого и аварийного жилья. Но есть еще одна очень проблемная категория людей, которые живут в неприспособленном жилье, то есть на это жилье у них нет документов, они не имеют права приватизации, права прописки, живут и живут. Бывает, живут годами, по 20 лет. Были ли такие конкретные обращения в ваш адрес, и какие пути решения вы видите? У них на самом деле нет другого жилья, а по закону, по Конвенции о правах человека они должны иметь крышу над головой. 

Ефимов А.М. Спасибо, Гульсум Агзамовна, за вопрос, но именно таких вопросов у нас не было, чтоб человек вообще не имел никаких правоустанавливающих документов на жилье. 

Бейсембаева Г.А. У нас в Мирном есть такие. 

Председательствующий. Ясно. Иннокентий Юрьевич Григорьев, пожалуйста. 

Григорьев И.Ю. Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемый Алексей Михайлович! Я тоже благодарю за обстоятельный интересный аналитический доклад, который сопровождается печатным изданием на русском и якутском языках. У меня вопрос такого характера: как формируется институт общественных представителей Уполномоченного по правам человека в городах и районах республики? Их, как я посмотрел в таблице, нет только в трех улусах: Вилюйском, Нюрбинском и Усть-Алданском. Почему их там нет? Спасибо. 

Ефимов А.М. Ну, у нас движение постоянно происходит, иногда сами люди отказываются, говорят, не справляемся, иногда, бывает, женщины, несколько раз проверив изоляторы временного содержания, говорят, что им проводить такие проверки ежеквартально трудно и неудобно, и поэтому были случаи, что отказывались. В Усть-Алданском районе женщина тоже отказалась, написала заявление, вместо нее мы буквально позавчера назначили другого человека. В Нюрбинском районе тоже недавно общественный представитель заявление написал, месяц назад. Сейчас вместо него кандидатуру подыскиваем, почти нашли. А так у нас почти во всех районах есть. 

Григорьев И.Ю. А Вилюйский улус?

Ефимов А.М. В Вилюйском районе тоже будет на днях.

Григорьев И.Ю. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Алексей Михайлович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется Еремееву Алексею Ильичу, председателю профильного комитета. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Данный доклад об итогах за 2014 год согласно регламенту и согласно нашему республиканскому закону должен был быть рассмотрен еще в первом квартале 2015 года. Мы в прошлом году таким образом и поступили. Но по не зависящим от нас обстоятельствам данный доклад мы заслушиваем только в мае 2015 года, тем не менее комитет по государственному строительству и законодательству Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) предлагает принять к сведению данный доклад и утвердить постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 
Должен сообщить о том, что в прошлом году, когда мы заслушивали доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия), постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) было достаточно расширенного характера. Мы там отмечали, какие у нас позитивные тенденции имеются в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина, какие у нас есть проблемы. В проекте постановления Республики Саха (Якутия) мы отразили рекомендации некоторым органам федеральной власти, некоторым органам исполнительной власти, органам местного самоуправления. Такая практика у нас имеется. Но в связи с тем, что данный доклад заслушивается с достаточно большим опозданием, мы предлагаем постановление принять в таком виде. Потому что он был опубликован уже достаточно давно в республиканских средствах массовой информации, был передан Главе Республики Саха (Якутия), и мы заслушиваем его только в мае. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. У меня такой вопрос. Вы правильно сказали, что у нас в прошлом году было довольно расширенное постановление Госсобрания (Ил Тумэн), и вы, как профильный комитет, у себя рассматривали, и ни одного предложения. Действительно все это исполнено? Наверное, должно быть какое-то предложение, что постановление такое-то исполнено в такой-то мере и так далее. Это мое мнение, может, я ошибаюсь. 

Еремеев А.И. Мы у себя в профильном комитете рассматривали ход исполнения каждого пункта принятого Государственным Собранием (Ил Тумэн) постановления. Вы, наверное, замечали, что есть пункт, на кого возлагается контроль, допустим, по отчету Главы, Министерства внутренних дел, по докладу Уполномоченного по правам человека. И мы, конечно же, у себя в комитете рассматриваем ход исполнения данного постановления. По постановлению по итогам 2013 года мы у себя в профильном комитете рассмотрели и считаем, что те пункты, которые были включены, исполнены. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Алексей Ильич, хочу обратить внимание и народных депутатов, если мы посмотрим тематику обращений, то увидим следующее: обращения связаны с нарушениями уголовного производства, с правом на справедливое судебное разбирательство, трудовое право, жилищное право. Это примерно около 75 процентов всех обращений. Безусловно, много, и к нам, народным депутатам, поступает множество писем с жалобами на несправедливое наказание. Конечно, трудно найти человека, который бы сказал: «Да, я виноват и признаю». Всегда есть какие-то моменты. Тем не менее Уполномоченному все-таки нужно с соответствующими органами проанализировать эту статистику.

Председательствующий. Виктор Николаевич, вопрос.

Губарев В.Н. Вопроса нет. У меня выступление.

Председательствующий. Ясно. Вопросы исчерпаны. Коллеги, желающие выступить, прошу записаться. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Балабкина, Сусоев, Губарев. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Действительно, в докладе Уполномоченного была отмечена одна из проблем, которая сегодня стоит достаточно остро, это исполнение решений суда по обеспечению жилыми помещениями жильцов тех домов, которые признаны аварийными, непригодными для проживания. Но мне бы хотелось, чтобы Уполномоченный по правам человека в своей деятельности исходил из того, что на исполнение решений суда по таким жилым помещениям влияет очень много факторов. Если говорить о тех жилых помещениях, которые на 1 января 2012 года признаны ветхими и аварийными в установленном законодательством порядке, то тогда исполнение решений суда по подобным жилым помещениям будет безусловным, потому что в любом случае они стоят в каких-то программах. Однако есть жилые помещения, и есть решения о признании аварийными и ветхими тех домов, которые подобного рода программами не признаны. Поэтому в тех случаях, когда Уполномоченный по правам человека говорит о том, что необходимо предусмотреть денежные средства для исполнения непосредственно этих решений, то будет виноват только муниципальный бюджет. И в результате этого мы получим постоянные штрафы глав муниципальных образований, но не обеспечение жильем по исполнению этих решений. Поэтому при рассмотрении подобного рода жалоб я бы хотела обратить внимание на то, что необходимо более комплексно отработать эти вопросы и внести предложения, исходя из этого анализа. 
Кроме того, я не могу не обратить внимание на то, что доклад Уполномоченного должен соответствовать тому наименованию, который предусмотрен Законом Республики Саха (Якутия) об Уполномоченном по правам человека. Безусловно, доклад, представленный Алексеем Михайловичем, значительно шире того, что определено в нашем законе, и возможно его непосредственное исправление в последующем. Но на настоящий момент хотелось бы обратить на это внимание. Конечно же, те пожелания, которые высказывают депутаты, нужно рассматривать как письменные обращения и принимать соответствующие решения, независимо от того, будут ли они закреплены в постановлении. Спасибо за внимание. 
Председательствующий. Спасибо. Александр Владимирович Сусоев. Отказываетесь?

Сусоев А.В. Да. 

Председательствующий. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Коротко, просто закончу. Так или иначе действительно нужно проводить анализ и делать какие-то даже дополнительные представления в соответствующие органы по этим вопросам. Но я хочу подчеркнуть, так или иначе судебная реформа будет, и в прессе ведется дискуссия о том, чтобы вернуть народных заседателей и выборность судей. Мне кажется, что к этому мы придем обязательно. 

Председательствующий. Спасибо. Есть предложение принять проект постановления за основу. Нет других предложений? Ставится на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 2). Принято. По содержательной части есть предложения? Нет предложений. Режим голосования за проект постановления в целом. (За - 55, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Протокольно профильному комитету: в соответствии с теми замечаниями, которые были высказаны в ходе рассмотрения, и прозвучавшими сегодня пожеланиями депутатов отработайте вопрос о внесении изменений в закон об Уполномоченном. Если получится, то на осень. Попробуйте, хорошо?

Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах». Режим первого чтения. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Он полностью отработан, замечаний и предложений нет. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 6 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Комитет рекомендует принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Законодательная инициатива народного депутата Еремеева, первое чтение. 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые депутаты, в первом чтении рекомендует комитет.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 8 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Спасибо, что поддержали, нужно подождать, время у нас есть на второе и третье чтения. 

Председательствующий. Коллеги, ставится проект постановления на голосование. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Жиркова, Еремеева, первое чтение. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона, первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, тут не может быть никаких поправок, потому что здесь признаются утратившими силу наши нормативные правовые акты. Просим принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Балабкиной, первое чтение. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Проект закона ставится на голосование, первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Комитет рекомендует данный проект закона принять во втором и окончательном чтениях.

Балабкина О.В. В первом только, Алексей Ильич. Только в первом чтении принял решение комитет.

Еремеев А.И. Почему? Пункт № 4 решения комитета: «Предложить Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) поставить на голосование принятие…»

Балабкина О.В. По ведению можно? 

Председательствующий. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Данный законопроект необходимо вначале принимать в первом чтении, как субъект законодательной инициативы настаиваю на его принятии в первом чтении. 

Председательствующий. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Ну, если субъект законодательной инициативы просит, мы поддерживаем, будем ждать.

Председательствующий. У вас какое решение комитета принято? 

Еремеев А.И. Пункт 4 у нас есть: «Предложить Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн)...»

Председательствующий. Вы до конца пленарного заседания решите между собой, если нужно, внесите изменения…

Еремеев А.И. Нет, я не возражаю. 

Председательствующий. Нет, внесите изменение в решение комитета. Может, члены комитета возражают. Десятый вопрос пока отложим. 

Вопрос № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Балабкиной, первое чтение. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Александрович Местников, председатель профильного комитета, пожалуйста. 

Местников В.А. Постоянный комитет с учетом замечаний государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) и Прокуратуры Республики Саха (Якутия) рекомендует принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 12. Коллеги, давайте мы после перерыва этот вопрос рассмотрим, хорошо? Перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Коллеги, прошу занять свои места. Продолжаем работу. 

Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Петра Николаевича Алексеева, первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Петр Николаевич, пожалуйста. 
Алексеев П.Н. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносим проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)». По данным Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики республики, в последнее время растет количество торговых объектов, расположенных на первых этажах многоквартирных жилых домов. На примере города Якутска их количество на 1 мая 2015 года составило 87, в аналогичном периоде 2014 года их количество составляло 40. 
Согласно пункту 5 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления и распития алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции. В целях реализации указанных полномочий принят Закон республики «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)», статья 1 которого устанавливает запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 20 часов до 14 часов следующего дня по местному времени, за исключением предприятий общественного питания, а также магазинов беспошлинной торговли. В статье 2 закона установлено, что на территории республики розничная продажа алкогольной продукции допускается только в специализированных стационарных торговых объектах по розничной продаже алкогольной продукции. 
В связи с тем, что ограничение времени и специализация торговых объектов, например, по площадям, не распространяются на предприятия, оказывающие услуги общественного питания, создается возможность для предприятий розничной торговли обходить эти ограничения, имитируя деятельность по оказанию услуг общественного питания. Для этого предприятию торговли достаточно установить 1–2 столика и предложить потребителю приобрести алкогольную продукцию порционно, сохраняя и возможность для приобретения алкогольной продукции в потребительской таре. Как правило, эту лазейку используют небольшие магазины, в ассортименте которых преобладает алкогольная продукция, собирающая вокруг себя спецконтингент, что негативно влияет на криминогенную обстановку на прилегающих территориях многоквартирных домов, на первых этажах которых располагаются подобные заведения. 
В связи с этим настоящим законопроектом, первое, не допускается розничная продажа алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, а также во встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных помещениях многоквартирных жилых домов. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции, пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи на вынос в потребительской таре (не для потребления на месте покупки) организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, пива и пивных напитков, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания. Третье, организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива и пивных напитков, при оказании ими услуг общественного питания должны иметь зал для обслуживания посетителей площадью не менее 60 квадратных метров. 
Предлагаемый проект, во-первых, позволит ограничить доступность алкогольной продукции, обеспечит достаточную удаленность организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, от жилых кварталов путем запрета продажи алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов. Во-вторых, законопроект позволит исключить осуществление розничной продажи алкогольной продукции без соблюдения установленного ограничения времени продажи алкогольной продукции путем имитации деятельности по оказанию услуг общественного питания. 
При этом проектом закона предлагается установить требование для обслуживания посетителей: не менее 60 квадратных метров из расчета общего числа 30–40 посадочных мест на 8–10 столов, исходя из нормы расчета площади зала предприятий общественного питания в соответствии со сводом правил «Общественные здания и сооружения». Есть региональная нормотворческая практика, например, в Республике Мордовия установлены такие ограничения по площадям для организаций общественного питания. При мониторинге введения дополнительных ограничений субъектами Российской Федерации выявлено, что при установлении только определенного количества посадочных мест на предприятиях общественного питания без установления площади зала обслуживания предприятия розничной торговли фактически исполняют принятые законы путем установления определенного необходимого количества посадочных мест, но не создаются условия для потребления продукции на месте и для проведения досуга населением. 
Уважаемые народные депутаты! Предлагаемые законопроектом меры в качестве главной цели преследуют обеспечение защиты здоровья и благополучия населения республики, что в полной мере согласуется с концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов употребления алкогольной продукции и профилактики алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, антиалкогольной политикой, проводимой Главой Республики Саха (Якутия), которая прежде всего направлена на снижение объемов потребления населением алкогольной продукции, предусматривает в качестве принципа государственного регулирования в этой сфере обеспечение приоритетности защиты жизни и здоровья граждан по отношению к экономическим интересам участников алкогольного рынка. На основании изложенного прошу поддержать внесенный проект закона Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Прошу записаться. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Народные депутаты Еремеев Алексей Ильич, Федоров Владимир Юрьевич. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Спасибо. Петр Николаевич, скажите, пожалуйста, до обеда Глава Республики Саха (Якутия) в своем докладе упомянул про данную проблему и сказал, что было принято опрометчивое решение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в части регулирования алкогольного рынка. У меня к вам в связи с этим несколько вопросов. Первый вопрос: вы хоть одним словом своего проекта закона Республики Саха (Якутия) меняете действующий закон в редакции, которая была принята в декабре 2014 года?

Алексеев П.Н. Спасибо за вопрос, уважаемый Алексей Ильич. Мы данным законопроектом вводим дополнительные новые ограничения по розничной продаже алкогольной продукции. Это первое. Второе, мы возвращаем ту норму закона, которая была принята в 2013 году, и с учетом совершенствования данного закона была отменена в 2014 году, эту норму мы возвращаем – в части запрета продажи алкогольной продукции в многоквартирных жилых домах. 
Еремеев А.И. Нет, я вопрос задаю не о том, что вы вводите. Я говорю о том, что в декабре мы принимали закон, там три основных пункта было. Первый, что мы должны отделить от продуктовых магазинов и промышленных товаров алкогольную продукцию. Второй важный момент – предоставляется право муниципальным образованиям вводить запрет во время массовых мероприятий. И третий важный момент – было дано право муниципальным образованиям по решению представительных органов выходить с законодательной инициативой в Государственное Собрание (Ил Тумэн) о полном запрете. Из этих трех моментов вы что-нибудь пытаетесь отменить или оставляете их в силе?

Алексеев П.Н. Из этих трех моментов мы ничего не отменяем, это первое. Но при этом, когда вносились эти изменения в действующий закон, была исключена из существующего закона норма, касающаяся запрета продажи алкогольной продукции в многоквартирных жилых домах. Мы предлагаем вернуть эту норму закона. 

Еремеев А.И. Второй момент. Двенадцать народных депутатов в декабре 2014 года  подписались под проектом закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений и так далее, вы своими словами подтверждаете, что ничего не меняете, следовательно, вы считаете, что эти нормы достаточно хорошие, они работают. И в связи с этим у меня второй вопрос. У вас есть данные о том, что потребление алкогольной продукции у нас в Республике Саха (Якутия) повысилось либо понизилось? Вы говорите, повышается. 

Алексеев П.Н. Есть данные. У нас данные за 2014 год, по итогам 2014 года по сравнению с 2013 годом объем розничной продажи алкогольной продукции увеличился, по пиву и пивным напиткам уменьшился. Если взять в целом, то объем розничной продажи алкогольной продукции, пива и пивных напитков в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшился. 

Еремеев А.И. Петр Николаевич, я присутствовал на заседании комитета, и у меня есть такие данные. Мы должны иметь в виду, что поправки вступили в действие с 1 января 2015 года. Нам дали такие данные, что с 1 января 2015 года потребление спиртных напитков и реализация спиртных напитков в Республике Саха (Якутия) упали почти на 24 процента. Это достоверные сведения или нет? 

Алексеев П.Н. На 20 процентов в части алкогольной продукции, но при этом повышается потребление пива и пивных напитков.

Еремеев А.И. И два последних вопроса. У нас количество торгующих алкогольной продукцией организаций уменьшилось по итогам этих месяцев?

Алексеев П.Н. Ну, если сравнить с 2014 годом, уменьшение на 15 процентов.

Еремеев А.И. Ну, и последний вопрос. Вы, как первый заместитель Председателя Правительства, курируете данный вопрос и, наверное, готовите Главе Республики Саха (Якутия) информацию. На основании каких данных вы говорите о том, что у нас было опрометчивое решение? Потребление растет, количество торгующих организаций уменьшается, ни одной буквы в том законе, который мы приняли, вы не меняете и готовите Главе Республики Саха (Якутия) информацию о том, что было опрометчивое решение Государственного Собрания (Ил Тумэн), под которым подписались народные депутаты во главе с Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Жирковым Александром Николаевичем.

Алексеев П.Н. Спасибо. Первое, хотел бы отметить, что, несмотря на общее сокращение лицензиатов, растет количество торговых объектов, которые продают в многоквартирных жилых домах. Повторюсь, на 1 мая 2015 года по городу Якутску их количество составляет 87, а в аналогичном периоде 2014 года их количество составляло 40. Поэтому мы возвращаем ту норму закона, которая у нас присутствовала в самом законе. Это первое. Второе. Те ограничения, которые были приняты в декабре 2014 года, конечно, позволили обеспечить определенное регулирование розничной продажи алкогольной продукции, но наши предприниматели предприимчивы, поэтому появилось массовое количество так называемых псевдокафе. Это позволяет без ограничения по времени предприятиям, которые оказывают услуги общественного питания, продавать в розницу алкогольную продукцию, пиво и пивные напитки. Поэтому мы предлагаем этим законопроектом ввести дополнительные ограничения для тех организаций, которые предоставляют услуги общественного питания. Для розничной продажи алкогольной продукции они должны иметь торговые залы площадью не менее 60 квадратных метров. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Алексей Ильич практически все за меня сказал, но я хотел бы все-таки уточнить. Вот эта цифра, мы с ней разобрались, 20 процентов – это крепкие алкогольные напитки, это алкоголь выше 20 градусов, получается, и 24 – это слабые, пиво мы больше начали пить. В чем Минсельхоз дает данные: в литрах, в градусах, в рублях, по количеству проданного?
Алексеев П.Н. В даллах. Далл.

Федоров В.Ю. А, в объеме, да? Спасибо. У меня выступление потом будет. 

Председательствующий. Коллеги, вопросы исчерпаны. Петр Николаевич, садитесь, пожалуйста. Коллеги, прошу записаться на выступления. Минутку, у нас еще содоклад. Виктор Николаевич Федоров, председатель постоянного комитета. Пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) рассмотрен на заседании постоянного комитета 20 мая сего года. Законопроект разработан в целях реализации полномочий Республики Саха (Якутия) в установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест реализации в розницу алкогольной продукции. По данному проекту имеются два положительных заключения: Правительства Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), и два заключения с замечаниями: Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Вопрос, Владимир Юрьевич? Пожалуйста.

Федоров В.Ю. Виктор Николаевич, вы говорите о первом чтении, будете настаивать на нем или как?

Федоров В.Н. Мы предлагаем принять в первом чтении. Мы формально даже не имеем право переходить ко второму чтению, имея замечания от прокуратуры и госправового управления. 

Федоров В.Ю. Все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на выступления по данному проекту. Записались пять народных депутатов, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Членов, Парахин, Еремеев, Балабкина, Федоров Владимир Юрьевич. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Спасибо. При обсуждении того законопроекта, в который мы вносим и еще будем вносить дополнения, изменения, и я, и группа депутатов предлагали ввести этот закон с 1 июля, то есть он бы вводился сейчас, буквально через неделю. За эти полгода мы бы все одумались, что мы приняли. И, как обычно, нужна применительная практика любого закона, большого или маленького, даже Конституции. Одуматься надо! Нам не дали, у нас была ровно, даже не у нас, а у тех, кому нужно было этот закон применить, была всего неделя, давай быстрей-быстрей, Новый год же! Вы понимаете, да? Как раз строганина и надо опохмеляться. Мы что делаем со своим народом?! Потом были инициативы, то есть эта была неправильная, я считаю. Мы за полгода очень многие вопросы поснимали, которые сегодня обсуждаем.

Теперь следующее. Написано, для оказания услуг общественного питания нужно теперь 10 столов и 40 посадочных мест. В Якутске – пожалуйста, а в Чокурдахе, Тикси, Черском? Там кто-нибудь бывал хоть раз? Ведь там нет 17-ого квартала, нет Сергеляха и прочего. Ведь там дома построены коробками. Строить заново будем все эти общественные пункты потребления алкогольных напитков, что ли? Мы кого ограничиваем? И народ, и предпринимателей, ясно, что государство этим не будет заниматься. Или теперь государство будет строить кафе, как раньше было, и там народ угощать «Подледкой»? То есть опять закон рассчитан на город Якутск, но отнюдь не на Белую Гору, я не буду перечислять все населенные пункты, откуда я депутат. Приезжайте, попробуйте этот закон выполнить, сейчас пойдут, естественно, поправки. 

Следующее. Ну, я уже задал вопрос, вы слышали, о чем. Ну, почему вы подставляете Правительство, подставляете Главу? Мы все: и ЛДПР, и «Справедливая Россия», и «Единая Россия» – полностью доверяем Главе, тому, как он работает. Зачем вы его подставили в очередной раз с этим Департаментом Минсельхоза? 29-го подсовываете ему, он подписывает указ о том, что будет создан специальный орган для регулирования лицензионной деятельности, в том числе «алкоголь» там написано, при Минэкономики. Мы уже год об этом говорим. Что за игнорирование такое? И подсовывают постоянно документы. И что делать Егору Афанасьевичу? При таком объеме работы невозможно все... Подставы идут одна за другой. 

Следующее. Ну, вы читайте, откуда все берется. Общественность. Общественность у нас активная, у нас есть и Башарин Карл Георгиевич, есть и Шудря, вот они создали мнение, что у нас вообще город бестолковый, не может ничем управлять. Вы все это читали и слышали, откуда идет мнение о бестолковости и администрации, и городских властей, и так далее. Я вам привожу пример. Вдруг меня вызывают и говорят: слушай, Абыйский улус надо срочно сделать зоной трезвости, там все спились и все на наркотиках. Я говорю: я только что оттуда приехал с отчетами, одного пьяного видел, и он пришел, и извинился передо мной на следующий день, кочегар в селе Абый. Кто вам сказал, что все спились, все на наркотиках? Это что за общественное мнение о моем округе создается. Я вам серьезно все это говорю. И призывают Общественную палату, чтобы Егоров Иван Яковлевич туда ехал и спасал народ. От кого? То есть мы создали вообще непонятный имидж своей родной республики, своих людей. 

Дальше. Раз на то пошло, что ж мы не принимаем другие постановления про алкоголиков? Кершенгольц сто раз выступал, рассказывал о разработанных биодобавках, которыми пользуются татары, башкиры, в Москве пользуются, все из ягеля, которые снимают алкогольные токсикозы в 40 раз эффективнее. Они выпускают из нашего ягеля, а мы даже этого ничего не можем делать. Что за люди мы такие? Мы боремся с какой-то большой-большой ветряной мельницей. Поэтому я считаю, что в первом чтении нужно принять. Город Якутск пусть в очередной раз бегает из конца в конец, с Сергеляха на 17-й квартал, покупает. Но надо же подумать о тех, кто живет на Севере, в Арктике. Я за то, чтоб они вообще не пили. Я считаю, что применительная практика данного закона должна быть очень хорошо обсуждена, как мы говорим, ОРВ – оценка регулирующего воздействия. Этот закон должен быть очень тщательно обсужден общественностью, не одним Шудрей и не одним Башариным, а всем народом. Спасибо. 
Председательствующий. Спасибо. Гаврил Павлович Парахин, пожалуйста.

Парахин Г.П. Спасибо. На самом деле это вопрос такой, он будет постоянно у нас созревать, и постоянно мы будем его дорабатывать. Кто-то сказал, что не вовремя, я считаю, что мы вовремя его приняли. Сегодняшний день показывает, что надо его доработать, мы никак это не проверили бы, если б не приняли этот закон. Но самое главное, что сейчас Алексей Ильич сказал, то, что мы решили ровно полгода назад, 1 января, что в алкомаркеты, которые находятся на первых этажах жилых домов, нет доступа, с двух часов только можно в него зайти и в восемь выйти. После этого доступа нет. Детей туда не пускают, подростков не пускают. И статистика показывает, что потребление стало меньше, именно алкогольной продукции. Это основное, что мы доказали, смогли сделать. Я считаю, это большое достижение. И они должны, по идее, остаться. 
Что касается употребления пива на первых этажах этих домов и в псевдокафе, в которые жители этих же домов спускаются и у них есть доступ после восьми в них находиться, да и вообще круглосуточно, – вот это да, большой минус. То есть мы должны доработать закон не в отношении алкомаркетов, которые торгуют спиртным, потому что если я, да и каждый из нас, захотел купить бутылку вина на вечер, почему я должен куда-то ехать, искать или такси заказывать. Я должен в своем районе зайти спокойно и взять эту бутылку вина. А насчет этих кафешек, я еще раз повторюсь, которые находятся на первых этажах жилых домов, в которых стоит один стол и круглосуточно наливают пиво, поэтому потребление пива и увеличилось. Тут все закономерно. Тут запретили и закрыли магазины после восьми, а тут открыто. И, конечно, это надо запрещать. Поэтому Петру Николаевичу и Правительству надо подумать в этом направлении. 
А когда Глава проехал по городу и увидел, что предприниматели, которые торгуют алкоголем, свои вывески вешают аж по три на одном здании – три «Шанса», три «Ремикса», это просто временное явление, они борются за рынок и пытаются доказать, что они самые-самые, и все, это мое мнение. Поэтому закон надо отрабатывать, надо его принимать в первом чтении и провести какие-то слушания, вызвать предпринимателей, договариваться о том, чтобы в конечном итоге запретить торговать пивом и в павильонах. Везде надо пиво ограничить или заставить эти кафешки сделать ООО, а не ИП. Пусть ООО открывают и торгуют этим пивом, как кафе, как рестораны, которые имеют разрешение на пиво и на водку, я имею в виду развлекательные заведения. Вот это мое мнение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев А.И. Коллеги, во-первых, я благодарю Александра Николаевича Жиркова за то, что на этот раз данный проект закона был отписан Федорову Виктору Николаевичу. В прошлый раз почему-то мы, комитет по госстроительству и законодательству, занимались данной проблемой. Но я хотел бы напомнить вам, Владимир Михайлович, и другим, в прошлый раз мы поправки в данный закон приняли в мае 2014 года. После этого было проведено два пленарных заседания. Мы ждали поправки от субъектов законодательной инициативы, не поступила ни одна поправка. Была только одна поправка от Еремеева и Балабкиной редакционного характера о том, что подразумеваются специализированные стационарные магазины, больше ничего. Потом по просьбе комитета Федорова Виктора Николаевича и руководства парламента данный вопрос был отложен до декабря 2014 года, но в декабре 2014 года нам нужно было принимать данный проект закона. Почему? Потому что отдельные нормы закона вступали в силу с 1 января 2015 года. Если бы мы его не приняли, то данный проект, который мы приняли в первом чтении, не имел бы силы и вообще не имел бы смысла. Поэтому, уважаемые коллеги, когда мы выступаем, что-то предлагаем, нам нужно прежде всего обращать внимание на себя. Потому что как только подходит наша законотворческая работа по внесению поправок и по формулировке, по оттачиванию проектов законов, мы почему-то все пропадаем. Нет нас. А выступать мы все горазды, хорошо выступаем. 

И второе, по данному проекту. Конечно, в первом чтении его надо будет принимать. Я бы хотел обратить внимание на такой момент. Даже при действующем законе, который регулирует на сегодняшний день алкогольный рынок, в городе Якутске можно навести порядок. А порядок можно навести, работая комплексно, не только органам государственной власти республики, но также чтобы с ними совместно муниципалитеты работали. Возьмем отдельный пример. Весь сыр-бор у нас начался после известного рейда Главы республики по магазинам города Якутска. А в городе Якутске отрицательными факторами на сегодняшний день считаются кричащая реклама алкогольных маркетов и то, что они открылись по 2–3 магазина в одном районе, первое. И второе, то, что они расположены около образовательных учреждений, конкретно указаны алкомаркеты, которые находятся около кооперативного техникума, в бывшем магазине «Туйаара» напротив 2-й школы и рядом с 26-й школой. И третий момент, псевдокафе, которые торгуют навынос пивной продукцией. 
Город Якутск, вернее, наши коллеги из городской Думы эту проблему могут решить запросто. Во-первых, у них на сегодняшний день, когда мы интересовались данной проблематикой, метраж установлен в 150 метров шаговой доступности от образовательных учреждений. Если по прямой от 26-й школы до магазина «Туйаара», мы специально поехали, подсчитали, там 72 метра, а шаговая по тротуару, оказывается, 148 метров. И на основании этого формального критерия разрешается около школы открывать алкомаркет. Если бы депутаты метраж установили, как везде, хотя бы 350 метров от образовательных учреждений, совершенно другая картина была бы по городу Якутску. 

Второе, вывески кричащие. Есть определенные полномочия у муниципалитета для того, чтобы эти вывески выбирать в соответствии с федеральным законом по архитектурному облику городов и прочее. Мы специально тоже этим вопросом занимались. Тоже муниципальное образование «Город Якутск» может к этому вопросу подойти. 

Третий момент, по общественному питанию. По пунктам общественного питания, уважаемые коллеги, мы не сможем регулировать. Потому что это федеральные полномочия, к сожалению. Это полномочия Государственной Думы и Федерального Собрания, мы можем только попытаться отрегулировать по временному ограничению и чтобы не торговали в розницу. И то это будет спорное решение, но мы сможем попытаться что-то сделать. Таким вот образом. 
Я впредь призываю всех народных депутатов, субъектов законодательной инициативы вносить поправки в установленные сроки, чтобы потом мы имели, так сказать, моральное право выступать. И второе, с этой трибуны я призываю муниципалитеты, сейчас, наверное, через средства массовой информации слышат нас, чтобы они работали комплексно с государственной властью для решения этой проблемы. 

Председательствующий. Спасибо. Орготдел, у вас синхронность не работает. Ольга Валерьевна Балабкина, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Безусловно, любая антиалкогольная политика, проводимая в том числе и в Республике Саха (Якутия), должна быть комплексной, о чем говорил Алексей Ильич. Но здесь должна быть не только комплексность субъектов, которые эту политику осуществляют, но и комплекс мер, которые имеют место быть. К сожалению, в том проекте закона, который представлен сегодня на суд народных депутатов, пояснительная записка не соответствует внутреннему содержанию. Заместитель Председателя Правительства, докладывая, сказал о том, что основная цель, я ее полностью поддерживаю, это исключение такого понятия, как псевдокафе. В то же время сам проект закона на псевдокафе не действует. Обратите внимание, он действует на организации, осуществляющие услуги по общественному питанию. Ни одно из псевдокафе таким образом не зарегистрировано. Почему Роспотребнадзор не смог контролировать и обеспечить исполнение того закона, который был принят, относительно 2–3 столиков? Потому что нет регистрации. Поэтому в данной ситуации, я думаю, в режиме второго чтения данную норму нужно исправлять так, как делают некоторые субъекты Российской Федерации, где указывают ограничение по продаже. Их можно установить и их нужно устанавливать, используя слова «реализация розничной алкогольной продукции с выносом и без выноса». Поэтому в данной ситуации во втором чтении необходимо очень детальное, конкретное регулирование этого вопроса, о чем говорил несколько раз Алексей Ильич. 
Что касается принятого закона, вы прекрасно видите, он определенные меры дал. Вчера закончилось в Хабаровске совещание по демографической политике. В целом на Дальнем Востоке Республика Саха (Якутия) приводится в качестве примера, в котором проводится грамотная антиалкогольная политика. И нужно признать, что меры, связанные с реализацией продажи на первых этажах многоквартирных домов, нами были ограничены и исключены из норм закона. Вот о чем сегодня и говорил Глава республики, это и есть то решение, которое принимали. Я прошу поддержать в первом чтении и все-таки исключить в том числе и реализацию в псевдокафе. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Мы все об одном и том же говорим сегодня, о том, что закон несостоятельный, он не работает, эффекта мало и так далее. Еще принимать и принимать. Я сейчас вам его прочитаю в редакции от 5 декабря 2013 года. Это «дорожная карта». Я буду вам читать буквально без двух слов: «Закон об установлении условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в РС(Я)». Буквально я два слова убрал – дополнений и ограничений времени. Это «дорожная карта», как надо действовать алкомаркетам и так далее. Мы для них это пишем, не для народа. Мы хотим народ от пьянки избавить или дать регламент продажи, торговли? Мне кажется, продажи, торговли. Здесь очевидно то, что этот закон неработающий. Может быть, мы этот закон назовем о борьбе с пьянством и комплексных мерах по оздоровлению или там здоровому образу жизни? Сегодня Глава говорил о том, что 60 миллиардов у нас в бюджете закладывается на социальные нужды. Может быть, там раскроем эту тему? Создать условия для того, чтобы можно было прийти в бассейн не за абонемент, который невозможно купить, пойти в кино по цене 80 рублей, а ребенок бесплатно пойдет. Может, создать условия для того, чтобы мы молодежь отправили на корты, может, создать условия, чтобы доступ был в спортивные залы для того, чтобы занять эту группу. А сегодня получается так, что мы создаем методы борьбы с выпивохами. Давайте начнем с себя. Давайте здесь на входе поставим алкотестер, в Правительстве, если у нас такая проблема с алкоголем. Мы сами из себя сделали каких-то… неуважение к народу, это же этика. Мы свой народ ограничиваем, чтобы он не пил, нет, не подходите к алкомаркетам, не дай бог, чтоб кто-то из ваших детей. Это этика родителей, что у них дети пьют. Это гражданская ответственность взрослых, если они в таком состоянии. Наверное, надо начать с отсутствия государственной доли в спаивании народа. Наверное, нужно решать вопросы более глобально на уровне муниципалитетов, я с этим соглашусь. Мы же этих глав практически сегодня назначаем. Он хороший, он устроит нам жизнь, здоровый образ жизни. Может быть, когда будут отчеты Правительства, об этом надо будет говорить с населением, если есть где-то острые моменты, а не рассказывать городу Якутску о том, как в Аллаихе построили детский сад. Хотя Правительство должно, конечно, об этом говорить. 

Многоквартирные дома, уйдем мы от них. Вообще тема многоквартирных домов расплывчатая. Мы уйдем от них. Но мы получим в других (не многоквартирных) домах новые алкомаркеты, более дешевые, с более яркой рекламой, более эффективно работающие, и вот эта составляющая 20–24 будет более яркой, более показательной. Если механизм не работает или нет никаких результатов от него, надо от него либо избавляться, либо ремонтировать. А мы, наоборот, туда что-то вбухиваем и вбухиваем. Поэтому, конечно, что теперь делать, давайте будем в первом чтении принимать, а там уже думать. Но, мне кажется, это все равно следствие. Надо нам задуматься о более глобальных вещах, а не о предпринимателях. И потом если околовластные структуры хотят для себя этот закон сделать, надо так и сказать, ограничить розничную продажу алкогольной продукции предпринимателям, только те будут продавать, кто выиграет тендер у государственных уполномоченных органов. Для них отдельная лицензия, отдельные для них алкомаркеты и розничная продажа для них. Все остальное должно быть монополией государства. Как-то так. Поэтому я предлагаю принять в первом чтении и не гнать, а прислушаться к Владимиру Михайловичу, другим выступающим, что это не мера, это не решение, потому что с 2013 года мы с этим боремся. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Перечень записавшихся на выступления исчерпан. Комитет предлагает данный проект закона принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Таким образом, законопроект принят в первом чтении. Комитету предстоит достаточно основательная работа, хотя законопроект небольшой, но споры вызывает достаточно серьезные. 

Коллеги, мы идем дальше. Вопрос повестки № 13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении осуществления органами местного самоуправления Республики Саха (Якутия) переданных им отдельных государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Предлагают принять данный законопроект по проекту. Есть другие предложения? Нет других предложений. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Проект принят в первом чтении. Коллеги, есть желающие выступить по порядку обсуждения данного законопроекта. Прошу записаться на выступления. А вопросы есть? Сначала прошу записаться на вопросы. Мы законопроект приняли в первом чтении, законопроект у нас в работе. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За – 49, против - 0, воздержалось - 0). Петр Николаевич, прошу вас подойти к трибуне. Вопросы субъекту законодательной инициативы. Принято. Записались народные депутаты Кошуков, Николаев, Еремеев. Александр Андреевич, пожалуйста.

Кошуков А.А. Александр Николаевич, у меня выступление. 

Председательствующий. Хорошо. Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста, вопрос.

Николаев Ю.М. Петр Николаевич, если не ошибаюсь, мы принимали данный закон в четвертом созыве, да? Тогда передали, чтобы приблизить выдачу данных лицензий к местам лицензиатов. Муниципальные власти, они ближе к этим проблемам. Из города руководить, решать проблемы в Мирном, Алдане невозможно было. Сегодня, если мы примем данный закон, полномочия передадут опять государственной власти. Как будут учитываться предложения районов? К лицензиатам у них всегда были претензии, они решали на местах эти проблемы. Сегодня они будут бумажки выдавать, Петров такой плохой, у него того нет, этого нет. Как вы это будете учитывать или будете решать без всякого учета? Как вы думаете, так и решаете? 

Алексеев П.Н. Спасибо, Юрий Михайлович, за вопрос. Первое, будет единый уполномоченный орган исполнительной власти, который будет исполнять полномочия по пяти основным направлениям, и все предложения, замечания со стороны органов местного самоуправления будут обсуждаться в стенах этого уполномоченного органа. Это первое. Второе. В последнее время среди субъектов Российской Федерации наблюдается следующая тенденция: субъекты начали отзывать переданные полномочия по лицензированию, по продаже алкогольной продукции. Из всех субъектов Российской Федерации на сегодняшний день только пять имеют региональные законы о передаче отдельных государственных полномочий на уровень муниципальных образований. Но согласно нашим переговорам и переписке даже по этим пяти субъектам Российской Федерации идет работа для того, чтобы обратно отозвать переданные полномочия. 

Николаев Ю.М. Я с этим согласен. Я имею в виду согласование с муниципальными районами, где находятся получатели этих лицензий, согласование должно быть строго обязательным. Не просто принять к обсуждению и учитывать, а должно быть обязательным. Если нет согласования, этот орган не должен выдавать лицензии. Только тогда вы будете приближены к районам. А так будете опять решать непонятно что, сидя в Якутске. И опять мы эти проблемы будем решать в законодательном порядке. 

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев А.И. Петр Николаевич, у вас есть сомнения в том, что мы примем данный проект закона?

Алексеев П.Н. Нет. Я предлагаю принять закон в окончательном чтении. 

Еремеев А.И. Тогда у меня такой вопрос. До обеда мы утверждали государственный бюджет Республики Саха (Якутия), и там в таблице № 29 передаются субвенции из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) муниципальным образованиям Республики Саха (Якутия) на осуществление государственных полномочий по лицензированию и так далее. До обеда мы говорим «а», после обеда говорим «б». Какая тут логика? 

Председательствующий. Но мы пока закон не приняли, Алексей Ильич. Вот когда примем закон, придется вносить коррективы.

Еремеев А.И. Тогда мы корректировку будем делать? 

Председательствующий. У нас вопросы исчерпаны. Прошу записаться на выступления, коллеги. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. У Владимира Юрьевича Федорова кнопка стала хорошо работать после перерыва. Записались народные депутаты Кошуков, Членов, Федоров Владимир Юрьевич. Александр Андреевич, пожалуйста.

Кошуков А.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Я предлагаю поддержать инициативу о прекращении полномочий органов местного самоуправления по выдаче лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и передаче этих полномочий в специально созданный департамент. Я считаю, что это еще один шаг к победе над пьянством и к снижению коррупционной составляющей. 
Просмотрев материалы по данному законопроекту, я обратил внимание на ситуацию с выдачей лицензий Нерюнгринской районной администрацией. Факты нарушений как федерального законодательства, так и нормативных правовых актов органов местного самоуправления при выдаче лицензий просто шокируют. Например, согласно постановлению главы города Нерюнгри расстояние от алкомаркетов до медицинских организаций, детских садов, школ, образовательных учреждений, рынков должно быть не менее 52,5 метра, но в нарушение этого постановления Нерюнгринская районная администрация выдает лицензии торговым точкам, которые находятся в непосредственной близости от социальных объектов. Я приведу только несколько ярких примеров. В 20–30 метрах от медицинского центра «Олеся» находится магазин «Луна», лицензия выдана 15 июля 2014 года. А непосредственно в здании того же медицинского центра расположен магазин «Сандалы», лицензия выдана 25 марта 2014 года. Буквально крыльцо в крыльцо с другим медицинским центром «Слухмедсервис» находится магазин «Минимаркет», лицензия выдана 15 октября 2014 года. Еще раз подчеркиваю, все эти лицензии выданы после вступления в силу постановления главы города, которое определяет расстояние от алкомаркета до социального объекта. 
При выдаче лицензий на алкоголь администрация Нерюнгринского района заставляет в добровольно-принудительном порядке подписывать соглашение о социально-экономическом партнерстве. Суммы в соглашениях разные. Их избирательно определяет администрация Нерюнгринского района. Единый фонд, куда бы поступали средства предпринимателей, отсутствуют. Предприниматели напрямую перечисляют деньги по реквизитам, указанным главой района, на счета как юридических, так и физических лиц. В 2014 году со слов главы района Андрея Фитисова от соглашений поступило более 7 миллионов рублей. Поэтому я предлагаю народным депутатам принять закон и прошу Прокурора Республики Саха (Якутия) провести прокурорскую проверку в отношении Нерюнгринской районной администрации, первое – о правомерности выдачи лицензий на розничную продажу алкогольной продукции в период с 28 октября 2014 года по настоящее время, второе – о правомерности принуждения заключения соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, третье – о правомерности расходования денежных средств, полученных по соглашениям о социально-экономическом сотрудничестве. Соответствующее обращение к прокурору республики я подготовил в письменном виде и после пленарного заседания передам его представителю республиканской прокуратуры. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. Я поддерживаю тоже законопроект, хочу напомнить просто Правительству, с какой целью все это делается. Надо, естественно, централизовать и назвать правильно. Федеральная служба, я сказал, существует – по регулированию алкогольного рынка. Это означает не только продажу, о чем мы все говорим. Мы всегда стремились свою ликеро-водочную продукцию производить, контролировать, получать дополнительные доходы в бюджеты республики и улусов. И сегодня помогает то, что завозится на алкогольный рынок, начиная с Северной Осетии, Ингушетии и так далее, не буду перечислять, все сохраняется, и «Пять озер», я не буду вам названия водки перечислять, и наши «Подледка» и «Байанай» конкурентоспособные, мы об этом вообще не говорим. Правильно, нужно централизовать и не только заниматься этому государственному органу, когда его создадим. Зайдите в интернет, почитайте, не поленитесь, везде так сделано, кроме нас, Минсельхоз, это продовольствие, что ли? Это алкогольная продукция, совершенно другая серия продукции. Я заканчиваю мысль. Значит, поддерживаю, сразу Правительству нужно выработать документы, которые будут понятны в каждом улусе. Сегодня в режиме онлайн в «Одном окне» можно любой документ оформить качественно, не в этом дело. Цель какая? Прекратить сюда завозить, хотя железную дорогу и построили, ограничить это дело, вот для чего созданы федеральные службы по регулированию алкогольного рынка, а не по продаже алкогольной продукции. Я просто хотел напомнить, для этого мое выступление. И тогда все будет о'кей. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я смотрю на этот закон и у меня такое впечатление, что это черный список. Рейтинг этих глав, он специально для сведения счетов, что ли, будет. Следующий глава будет ждать, когда у него отнимут лицензию. Но в этих-то лицензиях – деньги. Там же выпадающие доходы. Давайте у всех тогда уберем. Нужна методика, чтобы эти деньги муниципалитетам отдавать. Но не это самое главное. Департамент, который будет сейчас работать, или комиссия, это мы опять возвращаемся к той системе, когда в одних руках потоки. Это опять околовластная бизнес-структура, где реально присутствует коррупциогенный фактор, все будут говорить об этом. Потому что там он будет, это реальность нашей российской жизни. Мне кажется, здесь надо сразу вводить наблюдательный совет, здесь сразу надо общественность подключать. Координационный совет при Президенте, Торгово-промышленная компания пусть подключатся. Еще раз, будет такой орган, в котором будут тихо разговаривать, у них кабинеты будут обязательно с двойными дверями и так далее, как это принято у нас. Потому что все это делается, как правило, для того, кто будет близок к власти, кто будет работать рядом с этой структурой. Я только это усматриваю. Тогда как это объяснить? Такое недоверие городу Якутску, они раздают, кому не… Ну, ладно. Тут сейчас о Нерюнгри прозвучало, наверное, там глава плохой. Давайте Олекминский район спросим, чем там глава провинился. Сюда надо их всех на площадку, будем каждого пытать, что ты там сделал плохого такого, что у тебя лицензию отнимают? Какая-то такая борьба неэтичная. Почему говорю об этом? Сейчас отнимут эти лицензии у них, выпадающие доходы тогда давайте компенсируем. Если будет департамент, давайте туда общественный совет включим. Поэтому я предлагаю в этот закон внести, если мы эти полномочия просто сейчас убираем, вот эти предложения. Принять в первом чтении и дальше работать над ним. Я не понимаю выборочной системы изъятия этих полномочий. Спасибо. Я предложение свое озвучил.

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. Комитет предлагает принять во втором и окончательном. Раз муниципальные образования не против, чтоб их лицензирование было централизовано, то предмета спора в этом законопроекте практически не остается. Тут вопрос не в законности, а в целесообразности, получается. Я бы хотел прежде, чем голосовать, отметить такой момент. У нас какая-то полемика в ходе обсуждения данного законопроекта прозвучала между исполнительной властью и законодательной властью в подходе к данному законопроекту, и отголоски этого вы слышали и сегодня. Эта полемика несколько искусственная. По большому счету полемики и не было, потому субъект законодательной инициативы в лице Главы республики внес предложение, свою законодательную инициативу, парламент ее принял на рассмотрение, и нельзя давить на парламент, заставляя принять этот законопроект очень быстро, очень скоро и в таком виде, в каком его и соорудили. Я считаю, что администрации Главы Республики Саха (Якутия) нужно принять этот момент во внимание. Потому что эта полемика по большей части была инициирована официальными государственными средствами массовой информации, в которых были публикации и на якутском, и на русском языках, что Глава республики и исполнительная власть пытаются бороться с зеленым змием, а парламент республики чего-то боится, осторожничает и так далее. Это не совсем верный подход. И пытаться противопоставить исполнительную и законодательную власти, тем более официальным государственным газетам, это не совсем правильный путь решения этой проблемы. Эту проблему подобной полемикой в любом случае не решить. Поэтому я призываю официальные государственные средства массовой информации быть более корректными при освещении обсуждения официальных документов, поступивших от исполнительной власти, от субъектов законодательной инициативы на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Я думаю, что до администрации Главы республики это замечание доведут. 

Я озвучиваю решение комитета, предложение комитета – принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 4). Принято.
Ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Коллеги, идем дальше. Вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О региональном государственном надзоре в области технического состояния самоходных машин и других видов техники в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад первого заместителя Председателя Правительства Петра Николаевича Алексеева. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич. (Голос в зале). Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О социальном обслуживании граждан в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Балабкиной, Корякина, первое чтение. По проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование данный законопроект в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Александр Иванович. 

Корякин А.И. Уважаемые народные депутаты, данный проект закона был рассмотрен на заседании постоянного комитета. Проект закона разработан в целях приведения закона Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством. Поэтому комитет предлагает принять в окончательном чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Проект закона ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Балабкиной, Прокопьева. По проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги! Данный проект разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законом. На данный проект поступили положительные заключения прокуратуры республики, госправового управления парламента. В заключении Управления Минюста имеются небольшие замечания, которые будем устранять в рамках второго чтения. Поэтому комитет рекомендует принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сахамина Милановича Афанасьева, министра охраны природы Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Вы смелее говорите, пожалуйста. Иногда не слышно. Есть вопросы. Сахамин Миланович, пожалуйста, к трибуне. Коллеги, сразу начнем с вопросов. Вы не против? Пожалуйста. Прошу коллег записаться на вопросы. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Успели записаться три народных депутата: Семенов, Членов, Садовников. Дмитрий Александрович, пожалуйста.

Семенов Д.А. Спасибо. Сахамин Миланович, у меня вопрос по региональному оператору. У нас будут монополисты или на конкурсной основе будет избираться региональный оператор? У меня еще один вопрос. 

Афанасьев С.М. Спасибо. Уважаемый Дмитрий Александрович, народные депутаты, Александр Николаевич, федеральный закон № 458 вводит понятие «региональный оператор». Региональный оператор будет заниматься вопросом сбора, утилизации твердых коммунальных отходов на территории Республики Саха (Якутия). При этом региональный оператор будет избран на конкурсной основе в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации. Срок уполномочивания оператора – не менее 10 лет. То есть региональный оператор может прийти из другого субъекта Российской Федерации, закон это допускает. 

Председательствующий. Следующий вопрос. 

Семенов Д.А. Согласно закону, тут даже не рекомендация, мы, потребители, обязаны заключать договор с региональным оператором. Но там получается регулируемая цена, устанавливаемая нами. А как тогда быть с федеральным законом № 44? На конкурсной основе и цена может быть у нас только рыночная. 

Афанасьев С.М. Уважаемые народные депутаты, цена на сбор, утилизацию твердых коммунальных отходов будет регулироваться в части установления тарифов на коммунальные услуги. В части отходов потребления и потребительских товаров впервые в Российской Федерации вводится экологический сбор. Экологический сбор будет неналоговым доходом бюджета Российской Федерации и будет предоставляться соответствующим бюджетам субъектов для выполнения мероприятий по сбору и утилизации. В части коммунальных отходов будет регулироваться уполномоченным органом Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. У меня конкретный вопрос по тому техногенному металлолому, который разбросан по всей республике, годами накоплен. Вот этот учет, который здесь предлагается муниципальным образованиям, как вы считаете, они реально справятся с этим делом? И вообще как будет система складываться? Потому что здесь есть твердые бытовые отходы, которые в городах формируются и в целом по республике. Вот саму систему учета сбора данных. Пожалуйста.

Афанасьев С.М. Спасибо, Владимир Михайлович. В Арктической зоне у нас 156 точек, предварительный объем составляет 86 тысяч тонн, места все обозначены. Если этот закон заработает, то он не будет касаться сбора металлолома, который накоплен в Арктической зоне. Механизм работы нового закона состоит в следующем. Организации – производители товаров с начала года уже начинают оплачивать экологический сбор. Что такое экологический сбор? Это платеж, включающий в себя сбор, доставку и утилизацию товара, утратившего свой ресурс и так далее, плюс коммунальные платежи населения, которые будут платить за сбор и утилизацию коммунальных платежей. Российская Федерация будет аккумулировать все средства экологического сбора и при принятии субъектом Российской Федерации программы по работе с твердыми бытовыми отходами при наличии территориальной схемы и при условии отбора оператора будет выделять субъекту средства на подготовку полигонов, на сбор, доставку и утилизацию образующихся твердых коммунальных отходов. Вот такая схема предполагается. 

Членов В.М. Просто реплика, не 86 тысяч, а 860 тысяч. Понимаете, на 86 тысяч металлолом собирать – это копейки. Один корабль – уже 1000 тонн. 

Афанасьев С.М. Прошу прощения, Владимир Михайлович, 860 тысяч…

Членов В.М. Почему я вам вопрос задал? Я называю официальные данные из Москвы. И когда мы туда пойдет с 86 тоннами, мы получим вот столько денег. Или мы получим миллиарды. Вот в чем разница. 

Афанасьев С.М. И принципиальное изменение при вступлении в силу закона, данным вопросом сейчас занимаются муниципалитеты на уровне поселений и муниципальных районов, с 1 января 2016 года данные полномочия переходят на уровень субъекта Российской Федерации. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Садовников Ю.Н. Добрый день, Сахамин Миланович. У меня три вопроса. Первый, есть ли в самом законе статья, согласно которой Правительство республики уполномочивает уполномоченный орган? Потому что здесь в статье 9.2 я вижу, что уполномоченный орган как бы вскользь появляется. Второй вопрос по региональной программе. В законе говорится, что мы свою региональную программу будем согласовывать с федеральным уполномоченным органом. Есть ли в этом необходимость? Потому что программа все-таки региональная. И третий вопрос. Вы ставите срок – 1 января 2016 года, этот закон должен заработать. Успеем ли мы до 1 января подготовить нормативную правовую базу? Я имею в виду региональную программу, схемы, нормативные тарифы? Три вопроса.

Афанасьев С.М. Спасибо, Юрий Николаевич. Уполномоченных органов будет несколько: в части установления тарифов – отдельный уполномоченный орган, в части работы с оператором по сбору и утилизации твердых коммунальных отходов будет отдельный уполномоченный орган, в части нормирования отходов будет отдельный уполномоченный орган, в части надзора тоже будет отдельный уполномоченный орган. То есть органы исполнительной власти в части своих полномочий выступают уполномоченными органами. Вообще, республике передается 18 полномочий для решения данного вопроса. Региональную программу мы обязаны согласовывать с Российской Федерацией. Это связано с тем, что мы будем получать софинансирование за счет экологического сбора, за счет бюджета Российской Федерации, которые мы должны направить на покрытие убытков при коммунальных платежах населения и при строительстве инфраструктурных объектов как раз для размещения этих полигонов. Закон вступает в силу с 1 января 2016 года. Правительство Российской Федерации приняло план по подготовке нормативных правовых актов в целях реализации данного закона. В Республике Саха (Якутия) создана межведомственная комиссия, возглавляет ее Никифоров Игорь Германович. И в соответствии с планом Правительства Российской Федерации мы будем тоже принимать соответствующие нормативные акты. И планируем, что к введению в действие данного закона мы будем готовы. 

Председательствующий. Спасибо. Сахамин Миланович, пожалуйста, садитесь. Коллеги, прошу записаться на выступления. Слово Владимиру Михайловичу Прокопьеву, председателю профильного комитета. Пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, законопроект очень интересный, достаточно революционный, но очень необходимый. Надо отметить, что меняется в целом подход к управлению отходами производства и потребления. Естественно, у комитета возникло достаточно много вопросов в ходе обсуждения на заседании комитета в части и регионального оператора, и тарифной политики, и инвестиционной программы и так далее. Как вы знаете, вопросы утилизации отходов всегда являлись достаточно сложными. Согласно действующему законодательству эти полномочия сегодня у нас являются полномочиями муниципальных образований, притом поселенческого уровня. Ввиду определенных обстоятельств, прежде всего недостаточности финансовых ресурсов, эти полномочия сегодня исполняются в недостаточном объеме. В современных условиях требуется создание полигонов, сортирующих и утилизирующих, объектов совместного пользования. Мы к этому должны были когда-то прийти. Проект закона предлагает возможность создания регионального оператора по аналогии с ГУП «ЖКХ», который на сегодня, я считаю, достаточно успешно действует. И этот оператор на профессиональной основе занимался бы проблемами отходов и за счет разных источников финансирования, в том числе в порядке государственно-частного партнерства, решал бы эти проблемы. В случае принятия данного законопроекта (я хотел бы, чтобы он был принят как можно скорее, желательно даже в июне, поскольку нам необходимо вместе с Правительством планировать все эти процессы, при необходимости закладывать какие-то финансовые ресурсы в бюджете республики на 2016 год) у нас появится возможность на основе программы планировать обустройство полигонов, планировать приобретение необходимого оборудования для переработки, утилизации и так далее. 
На данный законопроект в целом поступили положительные заключения. Но имеются замечания нашего госправового управления. С учетом этого комитет предлагает принять в первом чтении на этой сессии. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Владимиру Михайловичу? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Записались народные депутаты Членов Владимир Михайлович, Федоров Владимир Юрьевич, Евсеев Матвей Николаевич. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Я кратко добавлю, не стал вопрос задавать. Здесь я никак не могу найти про сланевые воды и отработку. Вы все, наверное, кто ватсапом пользуется, видели, как один из курсантов слил в реку Лену ведро отработки, сланевых вод, в районе Кюсюра. Это делают все. Я к чему это говорю. Поскольку речь идет об отходах деятельности, нужно выделить отдельно, особенно нефтесодержащие и прочие разные отходы. У нас в республике это специфика, у других такой специфики нет, начиная от Мурманска, заканчивая другими, не буду называть, у них подъехал, слил и все, есть сборщики. У нас прекратилась вообще эта работа в республике, 24 тысячи километров водных путей вообще не обслуживаются, у нас нет нефтесборщиков, никто их не строит. Об этом знает Глава республики, ставит вопрос, а нам нужно это законодательно поддержать. В какой форме? Надо подумать, по крайней мере, во втором чтении нужно четко выделить графу именно по этой, ибо самое сильное загрязнение идет, деятельности. Огромное количество техники, все это вы лучше знаете. Поэтому мне кажется, этому нужно уделить особое внимание, нужны отдельные требования к тем, кто этим занимается. Для информации, 138 субъектов имеют лицензию на перевозку грузов по воде. Каким образом они попадут под этот контроль? Порой они выходят из-под контроля муниципальных образований. Вот такое у меня пожелание. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. У меня тоже уточняющий, я хотел у Владимира Михайловича спросить. Министр-то согласен, чтобы мы сейчас приняли в первом чтении?

Прокопьев В.М. Я считаю, что нам необходимо пока принять в первом чтении. До июня доработаем.

Председательствующий. Это решение комитета?

Прокопьев В.М. Да. 

Председательствующий. Ясно. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. У меня такого рода обращение. Ведь мы в последнее время отнимаем все полномочия у местного самоуправления. С чем мы его оставляем? Сегодня только что-то отняли по регулированию продажи спиртного. Были какие-то потуги передать какие-то полномочия по ЖКХ, все опять отдали ГУПу. Сегодня они занимаются твердыми бытовыми отходами, но опять отбираем. Потому что, видите как, всегда мы говорим: у них нет возможностей, у них нет денег. Оказывается, деньги-то появляются.

Как только появляется регулятор, он же появляется на деньги, которые сегодня будут отчислены крупными предприятиями, акционерными обществами, которые будут вести эти работы по добыче и по разным вещам, эти деньги появятся. И как только деньги появляются, у нас появляются какие-то государственные регуляторы. А почему мы не можем дать эти деньги местному самоуправлению, вот эти же деньги, чтоб они на местах этим занимались. Итого у нас сегодня поселенческое местное самоуправление имеет только клуб, и то были потуги отобрать у них и это. И библиотеки хотели забрать. А что они тогда там будут делать? Избрали и все. Отапливает ГУП «ЖКХ», школами занимается Министерство образования. Всей жизнедеятельностью на поселенческом уровне занимаются все, кому не лень. Но только не тот, кто там живет. Конечно, они всегда недовольны всем этим. Поэтому я считаю, надо этот закон посмотреть. Посмотрим, что там из него получится. Но я считаю, сегодня торопиться с его принятием в первом, втором, третьем чтениях, конечно, это неправильно. Надо принять его в первом чтении и доработать. И если даже доработаем, я думаю, это наш закон, мы можем даже его изменить, если он не будет работать. Скорее всего, он не будет работать. Сегодня все наши ГУПы имеют очень большие убытки. Ни одного предприятия нет в республике, которое не имеет миллиардные убытки, а мы опять оператора создадим и через три года увидим, что у него будут миллиардные убытки, и будем опять ходить просить из бюджета 2,5 миллиарда, как вот сегодня просим, 1 миллиард, 1,5 миллиарда – не какие-то маленькие суммы, все миллиардами просят. Причем у нас дефицитный бюджет. Когда это кончится? Давайте создадим ГУПы на все. Поэтому я считаю, что это рановато, конечно. Я был против этих законов, но, видите, пока идет таким образом, мы, как только деньги появляются, тут же создаем какие-то государственные регуляторы. Спасибо. 

Прокопьев В.М. Можно я отвечу? 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, выступления завершены. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет не предлагает принять во втором и окончательном чтениях, Владимир Михайлович? 

Прокопьев В.М. Да, не предлагаем.

Председательствующий. Голосуем за проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Евгения Васильевна. 

Григорьева Е.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Данный проект закона Республики Саха (Якутия) вносится в соответствии с последними изменениями, которые произошли в земельном законодательстве Российской Федерации. Так, в июне 171-м федеральным законом была установлена возможность самостоятельного регулирования субъектами ряда вопросов. Во-первых, федеральный законодатель предоставил возможность субъектам Российской Федерации определить своим законом муниципальные образования, где земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование гражданам для ведения личного подсобного хозяйства или осуществления крестьянскими фермерскими хозяйствами их деятельности на срок не более чем 6 лет. 
В результате общественного обсуждения проекта, которое было проведено в феврале с участием профильного комитета, и согласования с муниципальными образованиями республики в итоговом проекте закона предлагается установить, что договор безвозмездного пользования земельным участком заключается на территориях муниципальных районов Республики Саха (Якутия), за исключением территории тех муниципальных образований, которые являются административными центрами муниципальных районов, и муниципальных образований с численностью населения более 2 тысяч человек. 
Вторая норма, которая предлагается во исполнение части 7 пункта 2 статьи 39 и 10 Земельного кодекса Российской Федерации, касается установления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, которые могут быть предоставлены также в безвозмездное пользование, но для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в тех муниципальных образованиях, которые будут определены законом субъекта Российской Федерации, гражданам, которые работают по основному месту работы в таких муниципальных образованиях по специальностям, опять же установленным законом субъекта Российской Федерации. Опять же по результатам общественных слушаний с участием профильного комитета, согласования со всеми муниципальными образованиями и согласования в Правительстве предлагается базовый перечень таких специальностей, который, по сути, на сегодняшний день, конечно же, открыт. Он состоит из 219-ти специальностей общероссийского классификатора специальностей, в котором, я напомню, на сегодня 876 специальностей. Данный перечень определен исходя из общей потребности в данных специальностях на всей территории республики. 

Следующий блок изменений касается того, что Земельный кодекс Российской Федерации установил возможность предоставления земельных участков без проведения торгов по распоряжению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного, коммунально-бытового назначения и для реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов критериям, которые устанавливаются законом субъекта. Критерии сформированы в нашем проекте с учетом индивидуальных особенностей нашей республики, с учетом тех целей и задач, которые определены стратегическими документами республики, и в результате анализа параметров реализующихся проектов в рамках программных документов Республики Саха (Якутия). Основным критерием установлено наличие объектов в государственных программах Российской Федерации, государственных программах Республики Саха (Якутия), в муниципальных программах. Определен общий объем средств, необходимый для создания объектов, еще раз напомню, социально-культурного, коммунально-бытового назначения и масштабных инвестиционных проектов. Вкратце у меня все.

Председательствующий. Спасибо, Евгения Васильевна. Коллеги, вопросы докладчику. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста.

Шамаев И.И. Скажите, пожалуйста, есть ли необходимость очень торопиться с принятием этого закона? Просто я слышал, что комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях, хотя есть вопросы, можно сказать. В выступлении я бы хотел об этом сказать.

Григорьева Е.В. Да, конечно же, в данном случае мы просим народных депутатов поддержать наше стремление и принять этот закон как можно быстрее, поскольку, во-первых, это касается вопроса безвозмездного предоставления земельных участков, граждане давно ждут. Изменения в Земельный кодекс были внесены еще в июне 2014 года. У нас затрачено было время на общественные обсуждения, согласования с муниципальными образованиями. И, кроме того, вы знаете, мы сейчас готовим проекты по предоставлению земельных участков под детские сады в рамках государственно-частного партнерства и намерены использовать уже этот закон при предоставлении земельных участков под строительство детских садов. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Евгения Васильевна, садитесь. Коллеги, слово для содоклада предоставляется Владимиру Михайловичу Прокопьеву, председателю профильного комитета.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, данный законопроект был достаточно активно обсужден на заседании комитета. Данный проект мы обсуждали и на общественных слушаниях, и на парламентских слушаниях, которые проводили 20 марта. Как вы знаете, с 1 марта этого года нормы федерального закона № 171 вступили в силу. И мы должны принять свой закон, от этого зависит выделение земельных участков той категории граждан, которая прописана в законопроекте, и под строительство социально значимых объектов и под инвестиционные проекты. На данный проект поступили положительные заключения соответствующих органов, имеется замечание только редакционного характера. Комитет предлагает вначале принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Вы предлагаете в первом чтении?

Прокопьев В.М. Учитывая важность и отработанность законопроекта, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование. Кто за предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 1). Принято. Иван Иванович Шамаев, я пропустил ваше выступление, пожалуйста. Постановление не принято.

Шамаев И.И. Спасибо. В общем, это действительно очень важный и очень нужный закон. И, видимо, надо торопиться с принятием этого закона, но есть вопросы. Как говорится, предела совершенству нет. По прошествии некоторого времени можно определиться с тем, что есть недостатки, поступили другие законопроекты. Например, в этом законопроекте нет разделения полномочий при решении этих вопросов между исполнительной властью и представительной властью. Например, в Саратовской области к полномочиям областной Думы отнесены не только определение критериев, но и определение территорий, правительству оставлено лишь определение арендной платы. Можно сказать, что не учтены интересы малого бизнеса и муниципалитетов. В Тюменской области, допустим, увязали стоимость инвестпроекта и количество создаваемых рабочих мест. Вот, например, в Краснодаре пишут, что ежегодное поступление налогов, зачисляемых в бюджет, 200 тысяч рублей, если там до 5 тысяч человек проживает. Затем не предусмотрено ограничение в части размеров предоставляемых участков и сроков аренды. И, четвертое, когда говорится о создании рабочих мест, не оговаривается участие местного населения. Вот такие есть, на мой взгляд, недостатки у этого законопроекта. Может быть, это можно устранить? Как вы считаете?

Прокопьев В.М. Можно комментарий, Александр Николаевич?

Председательствующий. Иван Иванович, вы принимали участие в обсуждении данного законопроекта в комитете?

Шамаев И.И. К сожалению, нет. Поэтому вот…

Председательствующий. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, конечно, есть вопросы и по критериям, и по указанным суммам, есть вопросы и по перечню специальностей. Но поскольку у нас нет модельного проекта… Если у коллег есть какие-то предложения, мы готовы в последующем учитывать их предложения. Готовы работать дальше, если будут какие-то конкретные предложения.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Коллеги, прежде чем прерваться, у меня есть просьба: давайте мы рассмотрим вопрос № 19. Он небольшой, приведение в соответствие с федеральным законом. Вопрос называется «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О культуре». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), доклад Туйаары Игоревны Пестряковой. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Антонина Афанасьевна. 

Григорьева А.А. Замечаний нет. И постоянный комитет просит принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось - 0). Принято. 

Коллеги, перерыв. Завтра в 9 часов продолжаем работу. До свидания.
